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Lima, 06 de febrero de 2020
INFORME TECNICO N° 000201-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : a) Resolucion del contrato administrativo de servicios por extincidon de la
entidad

b) Resolucidn arbitraria o injustificada del contrato administrativo de servicios

Referencia : Oficio N° 001-2020-JOVENES PRODUCTIVOS/DE/UGAL

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia la Gerente de la Unidad Gerencial de Asesoria Legal
del Programa “Jévenes Productivos” nos consulta sobre los alcances de la extincion del
contrato administrativo de servicios por las causales sefialadas en los literales b) y f) del articulo
10 del Decreto Legislativo N° 1057. Igualmente consultan si es factible alegar que la entidad
absorbida se ha extinguido, una vez declarado el proceso de fusidn por absorcion.

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitaciéon del presente informe técnico

2.3 El proceso de fusion de entidades en el Poder Ejecutivo se rige por lo dispuesto en la Directiva
N° 001-2007-PCM/SGP - «Lineamientos para implementar el proceso de fusién de Entidades
de la Administracién Publica Central», aprobada por Resolucion Ministerial N° 084-2007-PCM;
la cual constituye una norma del Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestidn
Publica, cuya rectoria la ejerce la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria
de Gestion Publica. En tal sentido, corresponde a dicho drgano —en el marco de sus
competencias— precisar si la fusion por absorcidon constituye la extincién de la entidad
absorbida.
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Este informe técnico Unicamente abordara lo referido a las causales de extincién del contrato
administrativo de servicios en aplicacion de los literales b) y f) del articulo 10 del Decreto
Legislativo N° 10572

Sobre la resoluciéon del contrato administrativo de servicios por extincion de la entidad

2.5

2.6

2.7

2.8

La contratacién de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 es factible solo
cuando concurren dos requisitos indispensables: i) Necesidad de servicio, y; ii) Disponibilidad
presupuestaria®. La extincién de la entidad contratante implica la desaparicién de ambos
requisitos y, ldgicamente, deberia conllevar la resolucién del contrato administrativo de
servicios.

Ello fue previsto al momento de incorporar a la extincion de la entidad contratante como una
causal valida para dar por concluido el contrato administrativo de servicios. Asi, cuando un
dispositivo legal establece que la entidad quedard extinguida, en el marco del proceso de
desactivacién, debera notificar a los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N°
1057 que sus contratos quedardn resueltos a partir de la fecha en que el servicio que prestan
deje de ser requerido.

Cabe anotar que la resolucién de contrato invocando esta causal no genera derecho al pago
de indemnizacion; sin embargo, debera ser aplicada solo cuando exista plena certeza de que
el servicio objeto de contratacion ya no sera requerido por la entidad en proceso de extincion.

Igualmente, sefialamos que no resultard viable acogerse a la resolucién del contrato
administrativo de servicios por extincidn de la entidad cuando una norma disponga la
transferencia de funciones y personal (asociado a las funciones transferidas) a favor de otra
entidad.

Sobre la resolucién arbitraria o injustificada del contrato administrativo de servicios

2.9

Por su parte, la resolucién arbitraria o injustificada del contrato administrativo de servicios
consiste en la extincion intempestiva del vinculo laboral sin que medie razén alguna. Se da a
entera discrecién de la entidad y se materializa notificando al servidor la fecha en la que surtira
efecto la desvinculacién.

! Decreto Legislativo N° 1057 — Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios
«Articulo 10.- Extincién del contrato
El Contrato Administrativo de Servicios se extingue por:

[.]

b) Extincion de la entidad contratante.

[]

f) Resolucidn arbitraria o injustificada.

[]

La resolucidn arbitraria o injustificada del Contrato Administrativo de Servicios genera el derecho al pago de una indemnizacion equivalente
a las remuneraciones mensuales dejadas de percibir hasta el cumplimiento del plazo contractual, con un madximo de tres (3) [...]».

2 Articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1057.
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2.10 No obstante, con el propésito de no dejar desamparado al servidor afectado, el dltimo parrafo
del articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057 impone a la entidad la obligacién de abonar una
indemnizacién equivalente a las remuneraciones mensuales que el desvinculado dejard de
percibir hasta el vencimiento del plazo de contrato.

2.11 Dicha indemnizacidn se calculard en funcién de tantos dozavos y treintavos de la retribuciéon
mensual como dias y meses falten para el término del plazo contractual, contados desde la
fecha de extincién del vinculo, siempre que no exceda de tres (3) retribuciones econdmicas
mensuales.

1. Conclusiones

3.1 Corresponde a la Secretaria de Gestidon Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros
precisar si la fusién por absorcion constituye la extincién de la entidad absorbida.

3.2 Cuando un dispositivo legal establece la extincidon de una entidad, esta debera notificar a los
servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 que sus contratos quedardn
resueltos a partir de la fecha en que el servicio que prestan deje de ser requerido.

33 La resolucién arbitraria o injustificada del contrato administrativo de servicios se da a
discrecion de la entidad y se materializa notificando al servidor la fecha en la que surtird efecto
la desvinculacion.

3.4 Esta modalidad de extincidon de contrato generard el derecho al pago de una indemnizacion
equivalente a tantos dozavos y treintavos de la retribucién mensual como dias y meses falten
para el término del plazo contractual hasta un tope de tres (3).

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/iabe
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