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Lima, 31 de enero de 2020

INFORME TECNICO N° 000162-2020-SERVIR-GPGSC
De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY

Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Autoridad que debe tomar conocimiento para el inicio de cdmputo del plazo de

prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento disciplinario, respecto
de servidores de una entidad Tipo B cuando la denuncia proviene de un informe

de control.
Referencia : Oficio N2 5759-ORRHH-OADM-GRALA-JAV-ESSALUD-2018.
I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la Red Asistencial
EsSalud de Lambayeque consulta sobre la autoridad que debe tomar conocimiento para el inicio de
computo del plazo de prescripcidn de un (1) afio para el inicio del procedimiento disciplinario, respecto de
servidores de una entidad Tipo B cuando la denuncia proviene de un informe de control.

1. Analisis
Competencia de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Computo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra
servidores de entidades Tipo B cuando la denuncia proviene de un informe de control

2.4 En principio, es de sefialar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en
adelante, LSC), concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante,
Reglamento de la LSC), la competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario (en
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adelante, PAD) contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
comisidn de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos
de la entidad, o de la que haga sus veces.

2.5 Por su parte, de acuerdo segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil” (en adelante, la Directiva), cuando la denuncia proviene de una autoridad de control,
se entiende que la entidad conocié de la comision de la falta cuando el informe de control es
recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccidn de la entidad.

2.6 Aunado lo anterior, es relevante sefialar en este punto que en el fundamento 26 de la Resolucion
de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia
obligatoria) se establecio la siguiente directriz:

“26. (...) de acuerdo al Reglamento [General de la Ley N° 30057], el plazo de un (1) afio
podrd computarse siempre que el primer plazo -de tres (3) afios- no hubiera transcurrido.
Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad disciplinaria por haber transcurrido
tres (3) afios desde la comision de la falta, las entidades contardn con un (1) afio para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro del periodo de
los tres (3) afios”.

2.7 Siguiendo esa linea, el Informe Técnico N° 1232-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe) concluye -entre otros- que desde que el funcionario que conduce la entidad
toma conocimiento del informe de control, la entidad tendra un (1) afio para iniciar el PAD si es
gue no han transcurrido tres (3) afios desde la comision de la presunta falta.

2.8 Ahora bien, corresponde en este punto referirnos a los casos en que el informe de control hubiera
recomendado el deslinde de responsabilidades contra un servidor de una entidad Tipo B,
especificamente respecto a la autoridad que debe tomar conocimiento del referido informe de
control para el inicio del cdmputo del plazo de prescripcién de un (1) afio para la instauracién del
PAD; esto es, si se computa desde la toma de conocimiento por parte de la autoridad que conduce
la entidad Tipo B, o desde que toma en conocimiento el titular del sector al que esta se encuentra
adscrita.

2.9 A esos efectos, resulta oportuno traer a colacidn el criterio expresado por el Tribunal del Servicio
Civil a través de la Resolucién de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC publicada el 27 de noviembre
de 2016 en el Diario Oficial "El Peruano", en el cual se dilucidé -entre otros- el conflicto normativo
existente entre la LSC y su reglamento con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del servicio Civil” (en adelante, la Directiva) relacionado a la
autoridad que debe tomar conocimiento para iniciar el computo del plazo de prescripcién de un
(1) afo (estos es, si desde la toma de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o la
Secretaria Técnica del PAD).

En dicha resolucién, se establecié con calidad de precedente administrativo de observancia
obligatoria lo siguiente:

“..)
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34. (...)en cumplimiento del articulo 512 a de la Constitucion Politica, en estricta observancia
del principio de legalidad recogido en la Ley N2 27444 y, de conformidad con la Ley y el
Reglamento, considera que el plazo de prescripcion no puede empezar a computarse
desde el momento en que la Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez

no tiene capacidad de decision dentro del procedimiento administrativo disciplinario.”
(Enfasis es nuestro)

Asimismo, es de precisar que otro de los fundamentos que justificaron la decision antes resefiada
fue el siguiente:

“1..)

33. Entonces, podemos inferir que para efectos de la Ley, el Secretario Técnico no constituye
una autoridad dentro del procedimiento administrativo disciplinario, y por ende, no tiene
potestad para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario o imponer sancidn

alguna.”

2.10 Deloantesresefiado, se puede apreciar que el criterio del Tribunal del Servicio Civil para establecer
que el inicio del computo del plazo de prescripcion de un (1) afio debe computarse desde el
conocimiento por parte la Oficina de Recursos Humanos, se sustenté -ademas de la evidente
aplicacion del principio de jerarquia normativa- también en el hecho de que la Secretaria Técnica
no tiene la condicion de autoridad del PAD y por tanto no podia ejercer accién alguna para instaurar
el procedimiento o imponer la sancién correspondiente.

2.11  Teniendo ello presente, es de recordar que de acuerdo a lo previsto en el numeral 5.2 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil” (en adelante, la Directiva), las entidades publicas declaradas como
Tipo B ostentan de forma exclusiva la potestad disciplinaria respecto de sus propios servidores?.

De esa manera, se puede apreciar que las autoridades del PAD para el caso de servidores de
entidades Tipo B se encuentran en dichas entidades, y no en la entidad Tipo A a la que se
encuentran adscritas. Por lo tanto, es claro que el Titular de la entidad Tipo A a la que se encuentra
adscrita la entidad Tipo B no tiene la condicién de autoridad del PAD respecto de ningun servidor
de esta ultima.

2.12  Siendo ello asi, siguiendo la misma ldégica argumentativa expuesta en los fundamentos 33 y 34 del
precedente vinculante contenido en la Resolucion de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, teniendo
en cuenta que el Titular de la entidad Tipo A no tiene la condicion de autoridad del PAD ni la facultad
de iniciar de procedimiento respecto de los servidores de la entidad Tipo B, el plazo de prescripcion
de un (1) afio desde la toma de conocimiento del informe de control -que dispusiera el deslinde
responsabilidades sobre un servidor de la entidad Tipo B- no puede ser contabilizado desde la fecha
en que el titular de la entidad tipo A tomé conocimiento del referido informe de control.

1 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
“5.2. Alcances del Poder Disciplinario
Se entiende que aquellos érganos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras conforme a la Ley N° 28411, de una
entidad publica Tipo A, cuentan con poder disciplinario en los siguientes supuestos: a) Cuando una norma o instrumento de gestion les ha
otorgado la facultad de sancionar, y son declaradas entidades Tipo B.”
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2.13 Por lo tanto, en caso un informe de control hubiera dispuesto el deslinde de responsabilidades
contra un servidor perteneciente a una entidad Tipo B, el plazo de prescripcién de un (1) afio para
el inicio del PAD debera ser contado desde la fecha en que el titular de la entidad tipo B tomé
conocimiento del informe de control, toda vez que este si ostenta la condiciéon de autoridad del
PAD respecto a servidores de dicha entidad?.

2.14  Por consiguiente, en los casos que el informe de control sobre la presunta responsabilidad de un
servidor perteneciente a una entidad Tipo B hubiera sido remitido al Titular de la entidad Tipo A,
correspondera al titular de esta ultima remitir el referido informe de control al Titular de la entidad
Tipo B a efectos de que se tomen las acciones correspondientes, siendo a partir de la recepcién de
dicho informe por parte del titular de la entidad Tipo B que se inicia el computo del plazo de
prescripcion de un (1) afio para el inicio del PAD.

. Conclusiones

3.1. Conforme al articulo 94° de la LSC, concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento
de la LSC, la competencia para iniciar PAD decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la
comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos
de la entidad, o de la que haga sus veces.

3.2. De acuerdo al segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva, cuando la denuncia proviene de
una autoridad de control, se entiende que la entidad conocid de la comisién de la falta cuando el
informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad.

3.3. Segun lo previsto en el articulo 93.42 del Reglamento de la LSC, en el caso de los funcionarios
publicos de entidades adscritas a un sector, el dérgano instructor del PAD es una comision
compuesta por dos (2) funcionarios de rango equivalente pertenecientes al Sector al cual se
encuentra adscrita la Entidad, y el Jefe de Recursos Humanos del Sector. Asimismo, de acuerdo al
numeral 19.2 de la Directiva el érgano sancionador se constituye en la figura del Titular del Sector.

3.4, Siguiendo la misma logica argumentativa expuesta en los fundamentos 33 y 34 del precedente
vinculante contenido en la Resolucidn de Sala Plena N2 001-2016-SERVIR/TSC, teniendo en cuenta
que el Titular de la entidad Tipo A no tiene la condicidn de autoridad del PAD ni la facultad de iniciar
de procedimiento respecto de los servidores de la entidad Tipo B, el plazo de prescripciéon de un (1)
afio desde la toma de conocimiento del informe de control -que dispusiera el deslinde
responsabilidades sobre un servidor de la entidad Tipo B- no puede ser contabilizado desde la fecha
en que el titular de la entidad tipo A tomd conocimiento del referido informe de control.

3.5. En caso un informe de control hubiera dispuesto el deslinde de responsabilidades contra un
servidor perteneciente a una entidad Tipo B, el plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio
del PAD debera ser contado desde la fecha en que el titular de la entidad tipo B tomd conocimiento
del informe de control, toda vez que este si ostenta la condicidn de autoridad del PAD respecto a
servidores de dicha entidad.

2 De acuerdo al literal c) del articulo 92° de la Ley del Servicio Civil.
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Asi, en los casos que el informe de control sobre la presunta responsabilidad de un servidor
perteneciente a una entidad Tipo B hubiera sido remitido al Titular de la entidad Tipo A,
correspondera al titular de esta ultima remitir el referido informe de control al Titular de la entidad
Tipo B a efectos de que se tomen las acciones correspondientes, siendo a partir de la recepcién de
dicho informe por parte del titular de la entidad Tipo B que se inicia el cdmputo del plazo de
prescripcion de un (1) afio para el inicio del PAD

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ear
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