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Lima, 31 de enero de 2020
INFORME TECNICO N° 000161-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre el cémputo del plazo de prescripcidn respecto de informes de control
derivados por la Contraloria ante la falta de competencia declarada por

sentencia del Tribunal Constitucional

Referencia : Oficio N° 00007-2019-SUSALUD/OIPAD

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Superintendencia Nacional de Salud — SUSALUD, consulta
a SERVIR sobre el computo del plazo de prescripcion respecto de informes de control derivados
por la Contraloria General de la Republica ante la falta de competencia declarada por sentencia
del Tribunal Constitucional.

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre el codmputo del plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento en caso de que la
denuncia provenga de un informe de control

2.4 Sobre el particular, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1571-2019-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), respecto al cdmputo del plazo de prescripcidn para el inicio
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del procedimiento en caso de que la denuncia provenga de un informe de control, en el cual
se concluyé lo siguiente:

“I...]

3.1. Envirtud a lo previsto en la LSCy su reglamento, el plazo de prescripcion para el inicio
del PAD es de tres (3) afios a partir de la comision de la falta, o de un (1) afio desde la toma
de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces. De acuerdo
a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un informe de control se entiende que la
entidad tomd conocimiento de la comision de la falta cuando el referido informe es
recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la entidad.

3.2. Por lo tanto, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD en el caso de denuncias
derivadas de informes de control, el plazo es de un (1) afio desde que el funcionario a cargo
de la conduccidn de la entidad recibié el informe.

3.3. La CGR a través de la Resolucion de Contraloria N° 202-2019-CG de fecha 11 de julio
de 2019 ha establecido la forma en que deberdn proceder sus correspondientes
autoridades en caso se advirtiera la existencia de indicios de responsabilidad
administrativa como consecuencia de una auditoria de cumplimiento, precisando que no
resulta de aplicacion el PAS, por lo que dichos casos deberdn ser puestos en conocimiento
de las propias entidades auditadas a efectos que se proceda con el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar, esto es, a través del PAD regulado por la LSC.

3.4. Si bien la Resolucion de Contraloria N2 202-2019-CG no se ha pronunciado
expresamente respecto a los casos de PAS ya iniciados, resulta evidente que ante una
virtual declaratoria de nulidad de los mismos por parte de la CGR (en virtud a la
declaratoria de inconstitucionalidad antes mencionada) y frente a la imposibilidad de
realizar el deslinde de responsabilidades a través de dicho procedimiento, no existiria dbice
para que las entidades a las que pertenecen los servidores investigados, a través de sus
Secretarias Técnicas y autoridades del PAD, pudieran efectuar el correspondiente deslinde
de responsabilidades por las presuntas infracciones identificadas en los informes de
control a través del PAD regulado por la LSC.

3.5. Existen casos en que la CGR habria advertido presuntas infracciones a través de un
informe de control que fue notificado a la entidad pero que a su vez hubiera dispuesto que
esta se abstuviera de efectuar el deslinde de responsabilidades por asumir directamente
el conocimiento de dichos hechos a través de un PAS, pero que luego hubiera devuelto el
informe de control al Titular de la entidad para el deslinde respectivo al no poder iniciar
PAS por no contar con marco legal para esos efectos?.

En dicho contexto, teniendo en cuenta que en la primera oportunidad en que la CGR
remitio el informe de control al Titular de la entidad esta no contaba con la posibilidad de
desplegar su potestad disciplinaria por disposicion expresa de la propia CGR, dicha
momento no puede ser tomado en cuenta para el inicio del computo del plazo de

! Derivado de la inconstitucionalidad del articulo 46" de la LOSNC, declarada por el Tribunal Constitucional.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: MKZI51Y

|EL Peru PRIMERO |



a PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

o

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Universalizacion de la Salud"

prescripcion para el inicio del PAD, pues la entidad se encontraba materialmente impedida
de iniciarlo.

Asi pues, en dichos casos, el computo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD
deberd iniciar cuando la CGR remite por segunda vez el informe de control al Titular de la
entidad para el deslinde de las responsabilidades a que hubiera lugar.

2.5 En ese sentido, queda clara el pronunciamiento realizado sobre el plazo de prescripcién para
el inicio del procedimiento administrativo disciplinario en el caso de denuncias derivadas de
informes de control, cuyo cémputo es de un (1) afio desde que el funcionario a cargo de la
conduccién de la entidad recibié el informe correspondiente, siempre que no hubiera
transcurrido el plazo de prescripcion de tres (3) afios desde la fecha de comisién de la falta.

1. Conclusiones

3.1 Sobre el computo del plazo de prescripcidn para el inicio del procedimiento en caso de que la
denuncia provenga de un informe de control, recomendamos revisar el Informe Técnico N°
1571-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos en
todos sus extremos.

3.2 Se precisa que el plazo de prescripcién para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario en el caso de denuncias derivadas de informes de control, es de un (1) afio desde
gue el funcionario a cargo de la conduccién de la entidad recibid el informe correspondiente,
siempre que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcion de tres (3) afios desde la fecha
de comisién de la falta.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/mma
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