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Lima, 30 de enero de 2020
INFORME TECNICO N° 000148-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Plazo de prescripcion del procedimiento aplicable a los procedimientos
administrativos disciplinarios instaurados contra servidores sujetos al régimen del
Decreto Legislativo N° 276 antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil

Referencia : Documento con registro N° 46126-2019

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia se consulta a SERVIR respecto de la apertura de un
procedimiento administrativo disciplinario por presuntas inasistencias en el afio 2013.

1. Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre el régimen disciplinario aplicable a los servidores publicos en el tiempo

2.4 Al respecto, resulta oportuno remitirnos a lo sefialado en los numerales 2.4 a 2.8 del Informe
Técnico N° 785-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido
ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle; en el cual se precisaron las siguientes
reglas:

“1..)
a) Los procedimientos disciplinarios que se instauren hasta el 13 de setiembre de 2014, se
deben regir por las normas aplicables a los servidores civiles conforme a su régimen laboral,
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ya sea 276, 728 o CAS. Estas normas serdn aplicables hasta la terminacion del
procedimiento disciplinario en segunda instancia.

b) Los procedimientos disciplinarios que se instauren desde el 14 de setiembre de 2014, fecha
de entrada en vigencia de las disposiciones sobre Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, se regirdn por esta norma y su Reglamento General.

¢) Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre de 2014
sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014) se rigen bajo
las reglas procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los
servidores civiles serdn las que correspondan en el momento en que ocurrieron los hechos.”

En tal sentido, queda establecido que el 14 de setiembre de 2014 es la fecha a tomar en cuenta
para efectos de la aplicacién de normas en el tiempo y asi determinar el régimen de faltas,
sanciones y procedimiento a aplicar como parte de la potestad sancionadora para los servidores
publicos con vinculo laboral.

Sobre la aplicacion del plazo de prescripcion del procedimiento disciplinario de la Ley N° 30057 en el
régimen disciplinario del Decreto Legislativo N° 276

2.6

2.7

2.8

En principio, es oportuno sefialar que el régimen disciplinario previsto en el Decreto Legislativo N°
276y su reglamento (aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM), no ha contemplado un plazo
de prescripcion de su procedimiento administrativo disciplinario® (en adelante, PAD).

No obstante, a partir de ello no podria entenderse que los procedimientos instaurados bajo el
régimen disciplinario del Decreto Legislativo N° 276 son imprescriptibles en su tramite, es decir,
gue -una vez iniciados- carecen de un plazo determinado para su conclusién, pues debe recordarse
gue en virtud del Principio de Irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 247 del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), se deben aplicar las normas
sancionadoras vigentes al momento de la comisién de la infraccién, salvo que la norma posterior
le sea mds favorable al infractor.

De esa manera, los operadores juridicos deberan determinar si corresponde aplicar el plazo de
prescripcion vigente al momento de la comisién de la infraccidn o, por el contrario, se debe aplicar
el plazo de prescripcién contenido en norma posterior que sea mas favorable para el infractor.

Bajo ese marco, teniendo en cuenta que el régimen disciplinario previsto por el Decreto Legislativo
N° 276 no contempla un plazo de prescripcion del PAD, en el caso de los procedimientos iniciados
antes del 14 de setiembre de 20142 contra servidores sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 corresponderia aplicar el plazo de prescripcion del PAD previsto en el régimen
disciplinario de la LSC3 (aplicable a todos regimenes laborales a partir del 14 de setiembre de 2014),
contenido en el segundo parrafo del articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en

1 Cabe precisar que el plazo a que nos referimos en este punto es el plazo de prescripcion del procedimiento (trdmite), el mismo que es
distinto al plazo de prescripcidn para el inicio del procedimiento, el cual si se encuentra regulado en el articulo 173 del Reglamento de la
Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

2 Fecha de entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

3 Norma posterior mas favorable.
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adelante, LSC), segun el cual: “(...) entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la
emisidn de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.”

2.9 Asi las cosas, en el contexto de la consulta formulada, en el caso de procedimientos administrativos
disciplinarios iniciados contra servidores sujetos al Decreto Legislativo N° 276 antes del 14 de
setiembre de 2014 y no culminados hasta la fecha, a efectos del cdmputo del plazo de prescripcion
del PAD debera aplicarse el plazo previsto en el segundo pdrrafo del articulo 94 de la LSC, esto es,
de un (1) afo entre el inicio del PAD y la emisidn de la resolucion correspondiente.

. Conclusiones

3.1. Conforme a lo sefialado en el Informe Técnico N° 785-2017-SERVIR/GPGSC, los procedimientos
disciplinarios que se instauren hasta el 13 de setiembre de 2014, se deben regir por las normas
aplicables a los servidores civiles conforme a su régimen laboral, ya sea 276, 728 o CAS. Estas
normas seran aplicables hasta la terminacién del procedimiento disciplinario en segunda instancia.

3.2. El régimen disciplinario previsto en el Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento, no contempla un
plazo de prescripcidn para el tramite de sus PAD. Sin embargo, ello no puede suponer que los PAD
instaurados bajo el régimen disciplinario del Decreto Legislativo N° 276 (antes del 14 de setiembre
de 2014) son imprescriptibles en su tramite, es decir, que -una vez iniciados- carecen de un plazo
determinado para su conclusidn, pues debe recordarse que en virtud del Principio de
Irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 247 del TUO de la LPAG, se deben aplicar
las normas sancionadoras vigentes al momento de la comisién de la infraccidn, salvo que la norma
sobre plazos de prescripcion (entre otras) posterior le sea mas favorable al infractor.

3.3. Asi, teniendo en cuenta que el régimen disciplinario previsto por el Decreto Legislativo N° 276 no
contempla un plazo de prescripcién del PAD, en el caso de los procedimientos iniciados antes del
14 de setiembre de 2014 contra servidores sujetos al régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276 y que no hubieran sido culminados hasta la fecha, corresponderia aplicar el plazo de
prescripcion del PAD previsto en el segundo parrafo del articulo 94 de la LSC, esto es, de un (1) afio
entre el inicio del PAD y la emision de la resolucion correspondiente.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/rale
K:\8. Consultas y Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2020

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: APYDYI7

|EL Peru PRIMERO |



		2020-01-30T14:59:42+0000
	SU LAY Cynthia Cheenyi FAU 20477906461 hard




