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Lima, 29 de enero de 2020

INFORME TECNICO N° 000138-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Progresion en la carrera de docentes universitarios y otros
Referencia : Oficio N° 021-2019/0AJ-CO-UNAIJ
. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica de la
Universidad Nacional de Juliaca formula a SERVIR las siguientes consultas:

a. ¢Es posible reconocer (reponer) retroactivamente a un docente en la categoria de asociado,
cuando su nombramiento como docente principal via concurso publico fue anulado por
vicios de falsificacion?

b. ¢Es posible que la resolucién que declara la nulidad de oficio el nombramiento como
docente principal se pueda pronunciar y restituirlo en la categoria de asociado, en el cual
estuvo antes de haber ganado el concurso publico de nombramiento para docentes
principales?

c. ¢Es posible que la resolucidon que declara nulo el nombramiento como docente principal
pueda reponer al mismo docente en su categoria anterior como docente asociado?

Il. Anilisis
Competencias de SERVIR

2.1 LaAutoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa
y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de
sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva
previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidon técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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De la progresion en la carrera de docentes universitarios

2.4 Sobre este tema, nos remitimos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 1990-2019-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual recomendamos revisar para mayor
detalle, en el cual se concluyé lo siguiente:

“3.1 El nombramiento representa el acceso a la carrera docente. Los concursos publicos para la
admision a la carrera docente son unicamente para la incorporacion a la carrera, no podrian ser
empleados para efectuar progresiones dentro de esta.

3.2 En caso un docente nombrado se presente a este tipo de concursos, y resulte ganador, deberd
renunciar a su vinculo previo para acceder al nuevo nombramiento, el cual representard el inicio
de una nueva relacidn laboral distinta e independiente de la anterior.”

De los efectos de la declaracién de nulidad

2.5 Alrespecto, el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de
la LPAG), establece que:

“Articulo 12.- Efectos de la declaracion de nulidad

12.1 La declaracion de nulidad tendrd efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro.

12.2 Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estdn obligados a su cumplimiento
y los servidores publicos deberdn oponerse a la ejecucion del acto, fundando y motivando su
negativa.

12.3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus
efectos, solo dard lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la
indemnizacion para el afectado.”

2.6 En efecto, al declararse la nulidad de un acto administrativo, se debera retrotraer lo actuado
hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad y continuar nuevamente con el
procedimiento hasta la emisién del nuevo acto que corresponda, salvo que se encuentre en el
supuesto del 12.3 del TUO LPAG.

2.7 Ademas, corresponde a la autoridad competente efectuar el deslinde de responsabilidades?
correspondiente a efectos de determinar si existe alguna falta o infraccion de la autoridad que

! Numeral 3 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, establece lo siguiente:

“Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

[..]

11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor
del acto invdlido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerdrquico.

[.]".
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emitid el acto declarado nulo, solo en caso de que se trate de alguna ilegalidad manifiesta, asi
como la indemnizacidn para el afectado, de ser el caso.

lll.  Conclusiones
3.1 Respecto a la progresién de docentes universitarios, nos remitimos a lo expuesto en el Informe

Técnico N°1990-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual recomendamos
revisar para mayor detalle.

3.2 Corresponde a la autoridad competente de declarar la nulidad de un acto administrativo,
retrotraer lo actuado hasta la etapa en la que se produjo el vicio de nulidad y continuar
nuevamente con el procedimiento hasta la emisidon del nuevo acto que corresponda, salvo que
se encuentre en el supuesto del 12.3 del TUO LPAG.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ccg
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