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Lima, 22 de enero de 2020

INFORME TECNICO N° 000101-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Limites a la incorporacién de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276 frente a la emisidn de la resolucion de inicio de implementacion del régimen
del servicio civil

Referencia : Oficio N° 011-2020-GRLL-GGR/GRSE-SGGI

1. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de Gestidn Institucional de la Gerencia
Regional de Educacidn del Gobierno Regional La Libertad formula a SERVIR las siguientes consultas:

a. ¢Es factible la convocatoria y contratacion de nuevo personal en el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 para cubrir plazas vacantes presupuestadas por motivos de cese, rotacion,
suplencia, etc., producido antes de la publicacién de la resolucién de inicio de proceso de
implementacion al régimen del Servicio Civil?

b. ¢Es factible la renovacién de contrato de personal que estuvo contratado en el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 antes de la publicacion de la resolucion de inicio de proceso de
implementacion al régimen del Servicio Civil y hasta que tiempo se podria renovar contrato?

c. ¢Silaregla establecida en la Directiva N° 003-2015-SERVIR/GPGSC se aplica a todas las unidades
organicas del Gobierno Regional incluyendo sus érganos desconcentrados, entre ellas las
Instituciones Educativas Publicas? Dada la necesidad en el servicio en caso de aplicar ¢Cémo se
atenderia dicha necesidad?

. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1  La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de
la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, planteadas sobre
temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o especificos. Por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

2.3  Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través
de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el presente
informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.
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Sobre la posibilidad de contratar personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 luego de
la emision de la resolucion de inicio del proceso de implementacion del régimen del servicio civil (RIPI)

2.4

2.5

2.6

2.7

Al respecto, corresponde remitimos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 251-2017-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor
detalle, en el cual se precisaron las siguientes conclusiones:

«[...] 3.1 De acuerdo a lo sefialado en la Sequnda Disposicion Complementaria Final del Reglamento
de la LSC, al literal a) del articulo 6 de la Directiva N2 003-2015-SERVIR/GPGSC y a la Segunda
Disposicion Complementaria Transitoria de la LSC, la restriccion para la contratacion de personal bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 276, estd supeditada a que las entidades cuenten con la
Resolucion de inicio de proceso de implementacion al régimen del Servicio Civil; por ende, en tanto
una entidad publica no cuente con dicha resolucidon, no le resulta aplicable lo establecido en las
mencionadas disposiciones.

3.2 Segun la prohibicion establecida en las referidas disposiciones, aquellas entidades publicas que
cuenten con la Resolucion de Inicio al régimen del Servicio Civil, deberdn observar las siguientes reglas
sobre incorporacion de personal:

- Se encuentran prohibidas de incorporar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

- Estdn autorizadas, hasta la aprobacion del CPE, de contratar para reemplazo personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 728, siempre que de manera previa pertenezcan a este régimen
laboral.

- Podradn contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 hasta la emision de la
resolucion de culminacion del proceso de implementacion al referido régimen. [...]».

Queda claro, entonces, que a partir del momento en que la entidad cuenta con la RIPI ya no puede
llevar a cabo procesos de seleccion para vincular o promover personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, indistintamente de la funcion que realicen.

Asi, respecto a la progresion en la carrera del personal administrativo luego de la emisién de la RIPI,
nos remitimos a lo precisado en los numerales 2.15 a 2.22 del Informe Técnico N2 219-2017-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos
revisar para mayor detalle, en el cual se precisé lo siguiente:

“..)

2.21 (...) el Decreto Legislativo N° 1337 que modificé el literal a) de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057, del Servicio Civil (en adelante LSC), indica que las
entidades publicas incluidas en el proceso de implementacion, quedan prohibidas de incorporar
personal bajo los regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, asi como cualquier forma de
progresion bajo dicho régimen.

2.22 No obstante, dicha prohibicion para el ingreso y ascenso serd aplicable solo para la entidad que
haya emitido la resolucion de inicio del proceso de implementacion de la LSC, mientras que las
entidades que no cuenten con dicha resolucion, podrdn seguir efectuando concursos de ascenso
dentro de la Administracion Publica de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley N° 30281.”

No obstante, la Unica Disposicion Complementaria Transitoria de la Directiva N° 003-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 137-2015-SERVIR-PE y
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modificada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 381-2015-SERVIR-PE?, establece una salvedad
respecto a los procesos de seleccién que hubieran sido convocados antes de la publicacién de la RIPI
en el Diario Oficial “El Peruano”.

2.8 Esasi que, aquellos concursos publicos que fueron difundidos a través del portal Talento Peru antes
de la publicacion de la RIPI, pueden seguir su desarrollo hasta que se den por culminados.

De los tipos de entidades publicas para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos

2.9 En primer lugar, debemos indicar que el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), en el
Articulo IV de su Titulo Preliminar diferencié -para efectos del Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos (en adelante, SAGRH)- dos (2) tipos de entidades:

i. Entidad publica Tipo A: Organizacién que cuente con personeria juridica de derecho publico,
cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto, se encuentran
sujetas a las normas comunes de derecho publico.

ii. Entidad publica Tipo B: Organos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras
conforme a la Ley N° 28411 de una entidad publica Tipo A que, conforme a su manual de
operaciones o documento equivalente, cumplan los siguientes criterios:

a. Tener competencia para contratar, sancionar y despedir.

b. Contar con una oficina de recursos humanos o la que haga sus veces, un titular, entendiéndose
como la maxima autoridad administrativa y/o una alta direccion o la que haga sus veces.

c. Contar con resolucién del titular de la entidad publica a la que pertenece definiéndola como
Entidad Tipo B.

2.14 Ahora bien, los gobiernos regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia
politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo un pliego
presupuestal para su administracién econdmica y financiera.

2.15 Siendo asi, los gobiernos regionales constituyen entidades publicas Tipo A, teniendo la potestad para
declarar -a través de sus titulares®- a sus érganos desconcentrados, proyectos, programas o unidades
ejecutoras* como entidades Tipo B® cuando cumplan con los criterios sefialados en el numeral 2.13
del presente informe.

! Directiva N° 003-2015-SERVIR/GPGSC - Inicio de implementacién del nuevo régimen del servicio civil

«Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Procesos de seleccién convocados Excepcionalmente, aquellos procesos de seleccion para puestos bajo los regimenes de los Decretos
Legislativos N° 276 y 728 convocados antes de la publicacion de la correspondiente resolucion de inicio en el Diario Oficial "El Peruano”,
continuardn tramitandose hasta la culminacion del mismo.

Para efectos de esta norma, la convocatoria se entenderd a partir de la recepcion de la comunicacion que la entidad remita al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo para su publicacion de conformidad con el articulo 2° del Decreto Supremo N° 012-2004-TR».

2 Articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

3 Para efectos del SAGRH, el “titular de la entidad” es la maxima autoridad administrativa de la entidad; siendo que en el caso de los gobiernos
regionales este es el Gerente General (literal “j” del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil).

4 Conforme a la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

5 La potestad de una entidad Tipo A para declarar a sus érganos desconcentrados, proyectos, programas o unidades ejecutoras como
entidades Tipo B es facultativa y no obligatoria (numeral 3.2 del Informe Técnico N° 356-2016-SERVIR/GPGSC, disponible en

www.servir.gob.pe).
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Ademds, cabe precisar que en mérito a lo sefialado en la Tercera Disposicién Complementaria del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, para el transito de una entidad tipo B, no se requiere
que la Entidad Tipo “A” a la que pertenece haya iniciado su propio transito. En igual sentido, el
trédnsito de la entidad Tipo A no conlleva implicito el de la entidad Tipo B.

En tal sentido, se puede concluir que los efectos de la emision de la resolucion de inicio del proceso
de implementacién del régimen del servicio civil (RIPI) de una entidad Tipo B no alcanzan a la entidad
Tipo Ay viceversa.

Conclusiones

De conformidad con lo sefialado en la Segunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento
General de la Ley N° 30057, el literal a) del articulo 6 de la Directiva N° 003-2015SERVIR/GPGSC y la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057, una vez emitida la RIPI la
entidad no podra realizar concursos para la incorporacion de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, asi como cualquier forma de progresidn bajo dicho régimen.

Estando a las caracteristicas de los Gobiernos Regionales, para efectos del Sistema Administrativo
de Gestién de Recursos Humanos, estos se constituyen en entidad Tipo A.

En mérito a lo sefialado en la Tercera Disposicion Complementaria del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, para el transito de una entidad tipo B, no se requiere que la Entidad Tipo “A”
a la que pertenece haya iniciado su propio transito. En igual sentido, el transito de la entidad Tipo
A no conlleva implicito el de la entidad Tipo B.

Los efectos de la emision de la resolucién de inicio del proceso de implementacidn del régimen del
servicio civil (RIPI) de una entidad Tipo B no alcanzan a la entidad Tipo Ay viceversa.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/ccg
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2020

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: OLTAL4F

|EL Peru PRIMERO |



		2020-01-22T23:28:00+0000
	SU LAY Cynthia Cheenyi FAU 20477906461 hard




