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Lima, 22 de enero de 2020
INFORME TECNICO N° 000088-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Ambito de aplicacién de un convenio colectivo
Referencia : Oficio N2 001-2019-SGRH/ER/MDP
. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Subgerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Parcona consulta a SERVIR si a un servidor contratado permanente
por mandato judicial, que se sindicalizé a partir de marzo del 2017, le corresponde gozar el
pago equivalente a un sueldo por descanso vacacional, producto de un convenio colectivo
celebrado antes de su afiliacion.

1. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Delimitacion de la consulta

2.4 Respecto a la opinidn solicitada, precisamos que estard referida al marco legal sobre la
negociacion colectiva, sin hacer alusién algun caso especifico, dado que SERVIR como ente
rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, no se constituye en
instancia previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracion Publica, ni se
pronuncia sobre situaciones particulares.
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Sobre la fuerza vinculante de los convenios colectivos y las restricciones presupuestales aplicables
a la negociacidn colectiva en el sector publico

2.5 Sobre la fuerza vinculante de los convenios colectivos, debemos indicar que SERVIR en sendos
informes ha tenido la oportunidad de manifestarse sobre los convenios colectivos y la fuerza
vinculante que los reviste a partir de sus suscripcidn, asi tenemos por ejemplo, el Informe
Técnico N° 404-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual ratificamos y
recomendamos revisar para mayor detalle y en el que se concluyo lo siguiente:

“3.1 De acuerdo con el articulo 28 de la Constitucion Politica del Peru asi como las
normas relativas a la negociacion colectiva previstas en la Ley del Servicio Civil y la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo de aplicacion supletoria, los derechos y
beneficios de origen convencional tienen fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron, y obliga las partes que la adoptaron, a las personas en cuyo nombre se
celebré y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen
con posterioridad, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o
desempefian cargos de confianza.”

2.6 No obstante lo precedentemente sefialado, debemos precisar que SERVIR ha tenido
oportunidad de emitir opinién legal sobre las restricciones presupuestales aplicables a la
negociacién colectiva en el sector publico. Asi tenemos que en el Informe Técnico N° 296-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en su portal web: www.servir.gob.pe), se concluyd lo siguiente:

“..)

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una
limitacion aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de
la cual se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi
como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento)
inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado
por ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte
normas imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias
referidas a los expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico
para el afo 2013, 2014 y 2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el
incremento remunerativo via negociacion colectiva en el Sector Publico requiere de
una configuracion legal explicita a efectos de respetar el principio de equilibrio
presupuestal.

3.5 Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via
negociacion colectiva o pacto colectivo son condiciones de trabajo o cambio de
condiciones de empleo en la medida que sean necesarios e indispensables para el
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desemperfio de las labores del servidor y no constituya ventaja patrimonial, de
acuerdo con el articulo 42° de la Ley del Servicio Civil.”

Por lo tanto, en relacidn al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econémico
(como por ejemplo incrementos remunerativos) se deben considerar las restricciones
contenidas en las leyes anuales de presupuesto del sector publico, el Decreto de Urgencia N°
014-2019 que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020, asi como las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil en materia de negociacidn colectiva, por lo que no
podrian ser otorgados de manera unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad
por vulnerar normas imperativas.

Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia,
conforme a las normas legales vigentes. (Resaltado agregado)

Sobre la consulta planteada

2.9

2.10

2.11

2.12

SERVIR ya ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la oportunidad en que los servidores
puedan gozar de los beneficios convencionales, y este derecho se configura al momento de su
afiliacidn a la organizacién sindical en cuyo dambito se encuentre representado.

Al respecto, nos remitimos a lo sefialado en el Informe técnico N° 1140-2019-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), el cual recomendamos revisar para mayor detalle y en cuyo
contenido se concluyé lo siguiente:

“3.1 Para percibir los beneficios derivados de una negociacion colectiva, se requiere tener
vinculo laboral vigente y la condicidon de afiliado a la organizacion sindical respectiva,
salvo que esta ultima tenga la condicion de sindicato mayoritario y en el convenio no se
haya restringido los beneficios exclusivamente a los afiliados del mismo.

3.2 A los servidores que han sido repuestos por mandato judicial no les corresponde
percibir aquellos beneficios obtenidos mediante un producto negocial (convenio o laudo)
que fue celebrado antes de su incorporacion, por cuanto no tenian vinculo laboral con la
entidad respectiva ni mucho menos la condicion de afiliados sindicales.”

En ese sentido, las entidades deberan evaluar caso por caso, si el servidor que reclama
derechos colectivos se encuentra afiliado a la organizacidon sindical con la cual se pactd el
convenio. De encontrarse afiliado, la entidad debera verificar también si el servidor pertenece
al dmbito representativo de la organizacion sindical (por ejemplo, si dicha organizacidn sindical
es exclusiva para servidores nombrado bajo el régimen 276, o si permite que se puedan afiliar
servidores contratados bajo dicho régimen, o a servidores de otros regimenes laborales).

En el supuesto que el servidor se encuentre dentro del &mbito de la organizacién sindical, pero
no se encuentre afiliado a la misma, solo podra percibir los beneficios que esta haya pactado
si dicha organizacion sindical tiene la condicidn de organizacion sindical mayoritaria dentro de
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su ambito; salvo que las propias cldusulas establezcan su entrega exclusivamente a sus

afiliados.
. Conclusiones
3.1 De acuerdo con la Constitucién Politica del Peru asi como las normas relativas a la negociacion

colectiva previstas en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo de
aplicacion supletoria, los derechos y beneficios de origen convencional tienen fuerza
vinculante para las partes que la adoptaron, y obliga las partes que la adoptaron, a las personas
en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se
incorporen con posterioridad, con excepcidon de quienes ocupan puestos de direccidon o
desempeiian cargos de confianza.

3.2 SERVIR ha tenido oportunidad de emitir pronunciamiento con ocasién del Informe Técnico N°
296-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe), en el cual se menciona las
restricciones en materia presupuestal a las cuales se encuentran sometidas las entidades al
momento de negociar frente a las organizaciones sindicales, sobre el cual nos remitimos y
ratificamos en todos sus extremos. Ante la inobservancia de dichas restricciones
corresponderd a la entidad empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de
tales acuerdos (sean convenios colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el drgano
jurisdiccional competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal
inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

33 Las entidades deberan evaluar caso por caso, si el servidor que reclama derechos colectivos se
encuentra afiliado a la organizacidn sindical con la cual se pactd el convenio. De encontrarse
afiliado, la entidad deberd verificar también si el servidor pertenece al ambito representativo
de la organizacién sindical (por ejemplo, si dicha organizacion sindical es exclusiva para
servidores nombrado bajo el régimen 276, o si permite que se puedan afiliar servidores
contratados bajo dicho régimen, o a servidores de otros regimenes laborales).

3.4 En el supuesto que el servidor se encuentre dentro del dmbito de la organizacién sindical, pero
no se encuentre afiliado a la misma, solo podra percibir los beneficios que esta haya pactado
si dicha organizacién sindical tiene la condicidn de organizacién sindical mayoritaria dentro de
su ambito; salvo que las propias cldusulas establezcan su entrega exclusivamente a sus

afiliados.
Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/jms
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