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Lima, 14 de enero de 2020
INFORME TECNICO N° 000046-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre el otorgamiento de beneficios convencionales en la Administracion Publica
Referencia : Oficio N2 0169-2019-MPH/GAF/SGRH
I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Subgerente de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Huaral, formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) Un servidor contratado que ha sido declarado como servidor permanente por mandato judicial,
épuede percibir beneficios convencionales que fueron otorgados mucho antes de la emisién del
mandato judicial?

b) ¢éComo se puede determinar si existe un sindicato mayoritario dentro de una entidad publica que
alberga a varias organizaciones sindicales?

L. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.2 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre el ambito de aplicacion de los pactos colectivos

2.3 Debemos precisar que las organizaciones sindicales se encuentran constituidas por trabajadores
vinculados a la Administraciéon Publica bajo cualquier régimen laboral, en cuyo universo se excluyen
a los funcionarios del Estado con poder de decision, los que desempefian cargos de confianza o de
direccion, asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, conforme a lo
establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd.

2.4 En esa linea, las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos parametros o criterios para
su conformacion, como son: el tipo de servidores que la integran (dmbito personal), el tipo de
actividad que realizan los trabajadores, su profesidn, oficio o especialidad (@mbito funcional), la
extensidn espacial que abarca (territorial), entre otros. Asimismo, es posible que dentro del ambito
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personal se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se encuentran vinculados con
su empleador.

En este ultimo caso, si se trata de una organizacién sindical en cuyo Estatuto ha previsto ser
conformada Unicamente por servidores de un régimen laboral determinado, su dmbito de
aplicacion seran los servidores de dicho régimen y no estara legitimada para representar a los
trabajadores de otro u otros regimenes laborales en la entidad.

Asimismo, el producto negocial (convenio, pacto, o laudo) al que las partes arriben, serd aplicable
a los trabajadores que se encuentren comprendidos dentro del dmbito que el sindicato haya
establecido como pardametro para su conformacion. Cualquier infraccion al ambito de aplicacion
del convenio pactado podra ser impugnado en la via correspondiente.

Sobre la consulta formulada

2.7

2.8

2.9

Estando a las consultas planteadas, nos remitimos a lo sefialado en el Informe técnico N° 1140-
2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual recomendamos revisar para mayor
detalle y en cuyo contenido se concluyd lo siguiente:

“3.1 Para percibir los beneficios derivados de una negociacion colectiva, se requiere tener
vinculo laboral vigente y la condicion de afiliado a la organizacion sindical respectiva, salvo
que esta ultima tenga la condicion de sindicato mayoritario y en el convenio no se haya
restringido los beneficios exclusivamente a los afiliados del mismo.

3.2 A los servidores que han sido repuestos por mandato judicial no les corresponde percibir
aquellos beneficios obtenidos mediante un producto negocial (convenio o laudo) que fue
celebrado antes de su incorporacion, por cuanto no tenian vinculo laboral con la entidad
respectiva ni mucho menos la condicion de afiliados sindicales.”

Por otro lado y conforme a lo indicado en el numeral 2.3 del presente informe, es importante
precisar que cualquier servidor con vinculo laboral vigente puede optar por afiliarse a una
organizacion sindical, sin importar que dicho vinculo sea permanente, bajo nombramiento o
contratacion temporal, siempre que se encuentre dentro del dmbito establecido por la
organizacion sindical.

Por ende, si un servidor contratado que no esta afiliado a una organizacion sindical, muchos afos
después decida afiliarse al sindicato de su entidad, solo le correspondera percibir los beneficios
convencionales a partir del momento de su afiliacion. Por tanto, no podra reclamar los beneficios
otorgados por los convenios celebrados con anterioridad, pues estos los pudo percibir si se hubiese
afiliado al sindicato en la oportunidad en que dichos convenios estaban vigentes.

En esa linea, para determinar si a un servidor le corresponde percibir los beneficios de un pacto
colectivo o laudo arbitral, las entidades deberan evaluar, en lineas generales, dos condiciones:

- En primer lugar, la entidad debera corroborar que el servidor se encuentre dentro del dmbito
determinado por la organizacion sindical, conforme a lo sefialado en los numerales 2.3 a 2.6
del presente informe. Asi pues, si una organizacion sindical decide agrupar bajo sus filas solo a
servidores nombrados bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, un servidor contratado
o permanente bajo el mismo régimen no podra afiliarse, ni mucho menos acceder a los
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beneficios pactados convencionalmente, al no encontrarse dentro del ambito establecido por
la organizacién sindical.

- En segundo lugar, en caso el servidor se encuentre dentro del ambito determinado por la
organizacién sindical pero no esté afiliado al mismo, la entidad deberd evaluar si dicha
organizacion sindical tiene la condicion de sindicato mayoritario en su respectivo ambito. Asi
pues, si el universo de personal nombrado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 es de
cien (100) servidores y ochenta (80) de estos se encuentran afiliados a la organizacion sindical
de nuestro ejemplo, esta se configura como una organizacidn sindical mayoritaria y por ende,
extiende sus beneficios a los (20) servidores nombrados restantes no afiliados, salvo aquellas
cldusulas convencionales que dispongan su otorgamiento exclusivamente a los servidores
afiliados.

Conclusiones

Para percibir los beneficios derivados de una negociacidon colectiva, se requiere tener vinculo
laboral vigente y la condicién de afiliado a la organizacién sindical respectiva, salvo que esta ultima
tenga la condicion de sindicato mayoritario y en el convenio no se haya restringido los beneficios
exclusivamente a los afiliados del mismo.

Cualquier servidor con vinculo laboral vigente puede optar por afiliarse a una organizacion sindical,
sin importar que dicho vinculo sea permanente, bajo nombramiento o contratacién temporal,
siempre que se encuentre dentro del ambito establecido por la organizacién sindical. A un servidor
solo le correspondera percibir los beneficios convencionales a partir del momento de su afiliacién
en adelante.

Le corresponde percibir los beneficios de un pacto colectivo o laudo arbitral al servidor que se
encuentre dentro del ambito determinado por la organizacién sindical, conforme a lo sefialado en
los numerales 2.3 a 2.6 del presente informe.

En caso un servidor se encuentre dentro del ambito determinado por la organizacidn sindical pero
no esté afiliado al mismo, la entidad debera evaluar si dicha organizacién sindical tiene la condicién
de sindicato mayoritario en su respectivo ambito.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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L Al tener el 50% mas uno de servidores afiliados dentro del ambito en el cual desean ejercer representacién sindical
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