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Lima, 13 de enero de 2020
INFORME TECNICO N° 000044-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Sobre la negociacion colectiva en el sector publico
Referencia : Oficio N2 65-2019-GPPyCT/GM-MPT
I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacién Técnica
de la Municipalidad Provincial de Tacna consulta a SERVIR lo siguiente:

a) Son validos los acuerdos paritarios (celebrados desde el 2011 al 2018) a través de los cuales se
aprobaron incrementos remunerativos a favor de los trabajadores, teniendo en cuenta la
prohibicién expresa de incrementos remunerativos establecida en las leyes de presupuesto de cada
ano.

b) De no ser validos dichos acuerdos, éestos devienen en nulos?

L. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobre la fuerza vinculante de los convenios colectivos

2.4 En principio, corresponde observar que el articulo 28 de la Constitucién Politica del Perd, establece
gue el Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga, cautelando su
ejercicio democratico y fomentando la negociacidén colectiva y promoviendo formas de solucién
pacifica de los conflictos laborales, ademas de precisar que la convencién colectiva tiene fuerza
vinculante en el ambito de lo concertado.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 33 de la sentencia recaida en el
expediente N° 008-2005-PI/TC ha precisado que: “(...) el inciso 2 del articulo 28° de la Constitucion
actual sefiala que las convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el dmbito de lo
concertado. {(...)".

Ademas, corresponde remitirnos a las disposiciones referidas a los derechos colectivos de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, que son de aplicacién comun a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N°
276,728y 1057; en las que se dispone la supletoriedad de las normas contenidas en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (Decreto Supremo N° 010-2003-TR y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 011-92-TR).

Asi, el articulo 42 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas(en consonancia con la Constitucidn Politica), prescribe que la convencion
colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obliga a éstas, a las
personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que
se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcién de
guienes ocupan puestos de direccion o desempefan cargos de confianza.

Sobre las restricciones presupuestales aplicables a la negociacion colectiva y la prohibicion de
incrementos remunerativos en el sector publico

2.8

2.9

En la linea de lo precedentemente sefialado, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinidon legal
sobre la negociacion colectiva en el sector publico en el Informe Técnico N° 296-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en su portal web: www.servir.gob.pe) en el que se concluyé lo siguiente:

“..)

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion
aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se
estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la
aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de
convenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por
ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas
imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a
los expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2013,
2014 y 2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento
remunerativo via negociacion colectiva en el Sector Publico requiere de una
configuracion legal explicita a efectos de respetar el principio de equilibrio
presupuestal.”

Por lo tanto, en relacién al pago de bonificaciones u otros conceptos con contenido econdémico

(como por ejemplo incrementos remunerativos) se deben considerar las restricciones
presupuestales contenida en el Decreto de urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que

|EL Peru PRIMERO |


http://www.servir.gob.pe/

4

A

_a PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la Universalizacion de la Salud"

Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020! y las leyes anuales de
presupuesto del sector publico, asi como las disposiciones de la Ley del Servicio Civil en materia de
negociacion colectiva, por lo que no podrian ser otorgados de manera unilateral por la entidad, con
la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas imperativas, asi dichas entidades se
encuentren o no en proceso de transito a la LSC.

2.10 Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios
colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano jurisdiccional competente; asi como
disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales
vigentes.

Sobre las condiciones de trabajo otorgadas mediante negociacion colectiva

2.11  Sin perjuicio de lo sefialado, debemos indicar que en via negociacién colectiva es factible el
otorgamiento de condiciones de trabajo de acuerdo al articulo 42 de la Ley del Servicio Civil?, en
dicha norma se establece que los servidores tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones
de trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y de
infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se cumplen3.

2.12  Respecto a las condiciones de trabajo, nos remitimos a lo sefialado en numeral 2.5 del Informe
Técnico N° 878-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe):

“La entrega de un bien, la percepcion de un monto dinerario o la prestacion de un servicio
serdn consideradas como condiciones de trabajo siempre que cumplan las siguientes
caracteristicas: i) No forman parte de la remuneracion debido a que su otorgamiento no
implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mds bien se entregan al servidor
para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (necesarias e indispensables o
facilitan la prestacion); ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se
destinan para cumplir el servicio; iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento
al servidor; y, iv) No son de libre disposicion del servidor”.

2.13  Por tanto, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran entregadas al
servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la
connotaciéon de condicién de trabajo, formando parte de la remuneracién o ingresos y
configurando un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por disposiciones

[N

El Decreto de Urgencia N° 014-2019 en su articulo 6, precisa sobre las prohibiciones respecto a los ingresos del personal,
en dicha norma ha prohibido a las entidades del Gobierno Nacional, regionales y locales, no solo el reajuste o incremento
de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivo, compensaciones econdmicas
y beneficios de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento; sino
también, la aprobacion de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y beneficios de toda indole.

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, son de
aplicacidon comun a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057. Siendo ello asi, las entidades
publicas deben negociar colectivamente atendiendo a las normas del régimen de la LSC; y, supletoriamente, a lo establecido
en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-
TR, en lo que no se le oponga, conforme lo sefiala el articulo 40 de la LSC.

Conforme a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en los Expedientes N° 0025-2013-PI-TC, 0003-
2014-PI-TC, 0008-2014-PI-TC y 0017-2014-PI-TC (Proceso de Amparo contra la Ley del Servicio Civil).
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presupuestales vigentes, como el Decreto de urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que
Aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020.

Conclusiones

Las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa
aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

De acuerdo con la Constitucién Politica del Peru asi como las normas relativas a la negociacién
colectiva previstas en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo de
aplicacién supletoria, los derechos y beneficios de origen convencional tienen fuerza vinculante
para las partes que la adoptaron, y obliga las partes que la adoptaron, a las personas en cuyo
nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con
posterioridad, con excepcién de quienes ocupan puestos de direccion o desempefan cargos de
confianza.

El articulo 6 del decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Ao Fiscal 2020 (asi como las leyes de presupuesto de afios anteriores),
prohiben a las entidades de los tres niveles de gobierno (se encuentren o no en proceso de transito
a la LSC), el reajuste o incremento de remuneraciones, cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; caso contrario, cualquier decisién que
vulnere o afecte dichas normas presupuestales imperativas es nulo, correspondiendo a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés, solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios
colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano jurisdiccional competente; asi como
disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales
vigentes.

Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via negociacion colectiva o
pacto colectivo son condiciones de trabajo en la medida que sean necesarios e indispensables para
el desempefio de las labores del servidor y no constituya ventaja patrimonial, de acuerdo al articulo
42° de la Ley del Servicio Civil.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/jms
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