Firmado digitalmente por

WO 4 ; S SU LAY Cynthia Cheenyi FAU
a PERU Presidencia del 20477906461 hard
Consejo de Ministros Motivo: Soy el autor del documento
=4 Fecha: 2020/01/03 11:07:23-0500

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres"

Lima, 03 de enero de 2020
INFORME TECNICO N° 000001-2020-SERVIR-GPGSC

De : CYNTHIA CHEENYI SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto : Progresion en el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS)
Referencia : Oficio N° 97-2019/MDV-GAF-SGRH
. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Subgerente de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla nos consulta si es factible promover a un servidor bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 por su buen desempenio.

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Sobre la naturaleza del régimen especial de contratacion administrativa de servicios

2.1 A diferencia de la Carrera Administrativa (regulada por el Decreto Legislativo N° 276) o el
Régimen del Servicio Civil (regulado por la Ley N° 30057), el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios (regulado por el Decreto Legislativo N° 1057) no es un régimen de
carrera sino uno de naturaleza contractual en el cual no existe la nocidn de progresién.

2.2 Ello quiere decir que el vinculo entre el servidor y la entidad se origina en mérito a un contrato
administrativo de servicios que establece los elementos esenciales de la relacién laboral como
el puesto a desempenfiar y la retribucion econdmica.

2.3 De acuerdo a lo establecido en el articulo 7 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 10572,
dichos elementos esenciales no pueden ser variados unilateralmente por la entidad. Por lo que

1 Decreto Supremo N° 075-2008-PCM — Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057
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no resulta posible que esta varie la retribucién econdmica pactada en el contrato asi como el
puesto objeto de contratacion?.

2.4 Al tratarse de un régimen de naturaleza contractual, el cambio del puesto que el servidor
desempeiia o la modificacién de la retribucién econémica pactada requiere obligatoriamente
la celebracién de un nuevo contrato®. Sin embargo, no debe pasarse por alto que tanto el
Decreto Legislativo N° 1057 como su Reglamento Unicamente permiten la celebraciéon de
contratos administrativos de servicios como producto de un proceso de seleccion®.

2.5 En tal sentido, los servidores vinculados a través del régimen especial de contratacién
administrativa de servicios que deseen acceder a un puesto distinto Unicamente podrdan
hacerlo si la entidad lo convoca a concurso publico y resultan ganadores del proceso de
seleccion.

2.6 Si bien no es necesario que el servidor renuncie para participar de la convocatoria, si deberd
gestionar la extincidn de su vinculo laboral antes del inicio de la vigencia del nuevo contrato
administrativo de servicios en caso sea declarado ganador del concurso respectivo. No podrdn
superponerse dos contratos vigentes pues ello representaria una trasgresion a la prohibiciéon
a la doble percepcién de ingresos.’

2.7 Finalmente, resaltamos que la participacion de servidores en concursos publicos convocados
por la entidad donde laboran debe realizarse respetando el régimen de igualdad de
oportunidades. Es decir, su condicion laboral no debera significar una ventaja frente a los
demas postulantes.

1l. Conclusiones

3.1 El régimen especial de contrataciéon administrativa de servicios no es un régimen de carrera
sino uno de naturaleza contractual en el cual no existe la nocién de progresion.

3.2 En el contrato administrativo de servicios se establecen los elementos esenciales de la relacidn
laboral, como el puesto a desempeiiar, la retribucién econémica y la vigencia del vinculo.
Dichos elementos esenciales no pueden ser variados unilateralmente por la entidad.

«Articulo 7.- Modificacion contractual

Las entidades, por razones objetivas debidamente justificadas, pueden unilateralmente modificar el lugar, tiempo y modo de la prestacion de
servicios, sin que ello suponga la celebracidn de un nuevo contrato.

Salvo expresa disposicion legal en contrario, la modificacion del lugar, no incluye la variacion de la provincia ni de la entidad en la que se
presta el servicio. La modificacion del tiempo, no incluye la variacién del plazo del contrato. La modificacién del modo de la prestacion de
servicios, no incluye la variacién de la funcion o cargo ni del monto de la retribucién originalmente pactada».

2 La Unica excepcion a la prohibicion de modificar la retribucién econémica pactada la constituye el incremento de la remuneracion minima
vital, tal como explicamos en el Informe Técnico N° 1147-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).

3 Un nuevo contrato representa una nueva relacion laboral totalmente distinta e independiente de la anterior. De ninguna manera sera
posible acumular beneficios o derechos (como tiempo de servicios o récord vacacional) entre ambos contratos.

4 En mérito a lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057 y la Primera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29849, los funcionarios publicos, directivos superiores de libre designacién y remocion y
personal de confianza no requieren acceder al puesto mediante concurso publico, siempre que el puesto que ocupen haya sido reconocido
expresamente con tal condicién en el CAP o CAP Provisional de la entidad. Conforme desarrollamos en el Informe Técnico 1601-2018-
SERVIR/GPGSC, la falta de concurso publico no exime a la entidad de la obligacién de celebrar un contrato administrativo de servicios.

5 Articulo 3 de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico.
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33 El cambio del puesto que el servidor desempefia o la modificacion de la retribucién econémica
pactada requiere obligatoriamente la celebracidn de un nuevo contrato administrativo de
servicios, previo proceso de seleccion.

3.4 La participacion de servidores en concursos publicos convocados por la entidad donde laboran
debe realizarse respetando el régimen de igualdad de oportunidades, sin obtener ventajas
frente a los demas postulantes.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
CYNTHIA CHEENYI SU LAY
GERENTA DE POLITICAS DE GESTION DEL SERVICIO CIVIL
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/iabe
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