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INFORME TECNICO N°200Y4-2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY

Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto Sobre procedimiento administrativo disciplinario
Referencia : Oficio N° 128-2018-JUS/OGRRHH-ST
Fecha Lima, 9 DIC. 201
I Objeto de la consulta

Mediante documento de la referencia, el Secretario Técnico de los Grganos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos formula a SERVIR las siguientes
consultas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Teniendo en consideracién que el érgano instructor es quien debe proponer al érgano sancionador
los dias exactos de sancidn por suspension sin goce de remuneraciones, éen qué momento se debe
efectuar dicha propuesta? ien la resolucién o documento a través del cual se dispone el inicio del
respectivo procedimiento? éo en el Informe del 6rgano Instructor al 6rgano Sancionador?

En aquellos casos que se haya iniciado el procedimiento administrativo disciplinario y propuesto la
sancion de suspension sin goce de remuneraciones ées posible que el drgano sancionador imponga
un numero de dias de suspensién mayor al propuesto por el érgano instructor?

En aquellos casos que se declare la nulidad de fa resolucién que resolvi6 el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario ¢se debe reanudar el computo del plazo de prescripcion al inicio del
procedimiento? éo se debe computar el plazo de prescripcién sin que haya existido suspensién
alguna?

En aquellos caos en que la presunta falta se haya cometido antes del 14 de septiembre del 2014 y
los hechos materia de la misma se encuentren tipificadas en el articulo 259 del TUO de la Ley N°
27444, icorresponde la aplicacién de las sanciones del referido TUO o la de la Ley N°® 30057, Ley
del Servicio Civil?

¢Se debe aceptar y valorar los descargos presentados fuera de plazo pero antes de la emisi6én del
Informe del 6rgano instructor al drgano sancionador?

éSe debe programar el informe oral, a pesar que el pedido fue presentado fuera del ptazo pero
antes de la emision de la resolucién o documento que pone fin al procedimiento?

éExiste un limite para las prorrogas y reprogramaciones de las actuaciones que se deben lievar a
cabo en el marco de todo procedimiento administrativo disciplinario (descargos, informe oral,
entre otros)?

éExiste un plazo minimo y maximo de prérroga gue se puede otorgar al servidor procesado para
que efectue sus descargos?

éSe puede llevar a cabo el informe oral a través de videoconferencia u otro medio techolégico de
similares caracteristicas en los supuestos en que los servidores se encuentren en provincia?

i Afecta el principio de tipicidad u otra garantia del debido procedimiento, cuando se concuerda
una transgresion a algun principio o deber de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica y la Funcién
Piblica, con las funciones y obligaciones establecidas en el ROF, MOF o Directivas (control de
asistencia, permanencia de personal, entre otros}?, ¢Resulta valido tipificar la falta con la
transgresién a algin principio o deber de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica y la Funcidn



k)

m)

n)

p)

q)
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Piblica, y desarrollar la conducta citando las funciones y obligaciones establecidas en el ROF, MOF,
o Directivas (control de asistencia, permanencia de personal, entre otros)?

éLa aplicacion de la Ley N° 27815, Ley del Codigo Etica y la Funcion Pablica, resulta ser de manera
supleteoria sélo para aguellos casos que la conducta que podria configurar una falta administrativa
de carécter disciplinario no se enmarca en las conductas reguladas como faltas en la Ley N® 30057,
Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobade per Decreto Supremo N° 040-2014-PCM?
éLas faltas administrativas de caracter disciplinario reguladas en el RIT o RIS de las entidades les
resultan aplicables el procedimiento y las sanciones establecidas en la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, o se puede aplicar el procedimiento y las sanciones establecidas en el RITo RIS de la
entidad?

élas faltas administrativas de caracter disciplinarias reguladas en el RIT o RIS de la entidad solo
pueden configurarse como faltas leves o también graves?

Si un trabajador pertenece contractualmente a un érgano o unidad orgénica de una entidad y es
rotado a otro érgano en el cual comete una infraccién, {quién constituye el superior inmediato
para efectos de determinar las autoridades del respectivo procedimiento administrativo
disciplinario? En caso se haya dado el desplazamiento del servidor pero no haya documento que lo
acredite, salvo documentacién como informes, memos, oficios, entre otros, éseria el mismo
superior inmediato que en el supuesto en el cual exista documento que acredite el
desplazamiento? En caso de existir documento que acredite la rotacidn, pero no se haya
especificado las funciones a cumplir, ¢se puede iniciar el procedimiento administrativo disciplinario
o habria imposibilidad por ausencia de funciones afectdndose con su correlativa vulneracion al
principio de tipicidad?

Si en el marco de un procedimiento administrativo disciplinario, este se inicia por infraccién a la
Ley N° 27815, Ley del Cédigo Etica y la Funcion Publica, por haber mantenido una relacién laboral
a sabiendas que se presenté documentacién falsa para cumplir el perfil del cargo que se ocupa,
pero se sanciona por presentar documentacion inexacta, ése estaria incurriendo en una
vulneracion al debido procedimiente por cambiar los hechos que sustentan la infraccién?

En el marco de lo indicado en el numeral 58 de la Resolucion N° 260-2018-SERVIR/TSC-Primera
Sala, se determina que la supervision de manera absoluta por parte de un superior respecto de sus
subordinados, resulta ser desproporcionado o impracticable. En ese sentido, ¢ de determinarse que
la supervisién resulta ser impracticable conforme se indicd precedentemente se configuraria un
eximente de responsabilidad?

En el marco de lo indicado en el numeral 58 de la Resolucién N° 260-2018-SERVIR/TSC-Primera
Sala, se determina la notificacién de la resolucién o documento que dispone el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, sin adjuntar los antecedentes que dieron lugar al
mismo, da por iniciade el procedimiento en cuestién y por lo tanto se inicia el computo de la
prescripcién del procedimiento, en ese supuesto, ¢se tiene por iniciado también el cémputo del
plazo para que el procesado presente sus descargos o éste se debe computar desde que se le haya
notificado los antecedentes que le dieron lugar en estricta salvaguarda a su derecho de defensa?
Si un informe del érgano de control llega al funcionario publico a cargo de la entidad, cuando los
hechos materia del mismo han suscitado hace mas de tres (03) afios. ¢Corresponde que se declare
la prescripcidn para el inicio del respectivo procedimiento administrativo disciplinario por haber
transcurrido mas de tres (03) afios desde la fecha de ocurrencia de los hechos materia de analisis?
Si un informe del érgano de controt llega al funcionario pablico a cargo de la entidad y en dicho
informe se determina que ciertas observaciones configuran como faltas graves, motivo por el cual
la autoridad competente para el deslinde de las mismas es la Contraloria General de la Republica.
Sin embargo luego del tramite correspondiente el tribunal de la contraloria determina qgue dichas
faltas configuran como leves y por ende es devuelto a la entidad, pero para dicho periodo de
tiempo ha transcurride mas de un afio desde que el funcionario publico a cargo de la entidad tomé
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conocimiento del mencionado informe de controi; en tal sentido, écorresponde que se declare la
prescripcién para el inicio del respectivo procedimiento administrative de caracter disciplinario?
Caso contrario, écémo y desde cuando se contabilizaria los plazos de prescripcién?

En el supuesto que los miembros del Consejo del Notariade (que segun el articulo 141 del Decreto
Legislativo N° 1049 estd conformado por varios funcionarios de distintas entidades), cometan una
falta en el ejercicio de sus funciones, {quiénes deberan actuar como autoridades en el respectivo
procedimiento administrativo de caracter disciplinario?

Consideran la conclusion 3.3 del Informe Técnico N° 756-2017-SEFVIR/GPGSC, en el caso de una
contratacién de personal bajo el régimen FAG o PAC, quien a su vez de manera adicional ejerza un
cargo y funciones establecidos en una norma legal, pero no sea un cargo o puesto establecido en
los instrumentos de gestidn de la entidad, écorresponde el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario en caso se determina la comision de alguna falta?, éo por no encontrarse ejerciendo
funciones de un cargo de un instrumento de gestién debe entenderse que no ejerce funcion
publica?

Considerando la conclusion 3.4 del Informe Técnico N® 783-2015-SERVIR/GPGSC, en caso que un
defensor publico incurra en la comisién de una falta que no se encuentre regulada en la Ley N°
29360, Ley del Servicio de Defensa Piblica, ¢corresponde aplicar las faltas, sanciones y
procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil?

La aplicacion de |a causal de extincion del Contrato Administrativo de Servicios regulada en el literal
f} del articulo 10 del Decreto legislativo N° 1057 — CAS, ¢{genera responsabilidad administrativa de
caracter disciplinario?, o éno genera responsabilidad alguna debido a que cuenta con sustento legal
como causal vélida de extincién del referido contrato y tampoco se dispone la existencia de
responsabilidad por su aplicacién?

Debido a la vigencia del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, {el procedimiento para aplicar validamente el supuesto de extincién del contrato
administrativo de servicios concebido en el literal f} del articulo 13° del reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057-CAS, es aquel regulado en su inciso 13.3 o debe aplicarse el de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil?

Andélisis

Competencia de SERVIR
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iendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
| Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
na instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales por cada
ntidad.

n ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al

sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Admiinistrativo de Gestion de Recursos Humanos,

p
e

n

lanteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
specificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
ecesarlamente a situacion particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.3

E

p
e

n atencién a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
resente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por el consultante; por lo que
| presente informe abordara las reglas generales a considerar con relacién a la materia consultada.
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Sohre el procedimiento del Proceso Administrativo Disciplinario

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Con respecto a la primera consulta, debemos indicar que el articulo 114 del Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil' {en adelante RGLSC} en su inciso e} establece que el informe que deberd
remitir el 6rgano instructor al dérgano sancionador debe contener la recomendacion de la sancion
aplicable, de ser el caso.

No obstante, debe tenerse presente que de emitirse el acto de inicio con la precisién de la cantidad
de dias de suspensién que corresponderia, en el pronunciamiento final en caso se determinara la
existencia de responsabilidad, no se podré imponer suspensidn por una cantidad de dias superior a
la sefialada en el acto de inicio.

Asimismo, y respondiendo a la consulta b), el dltimo parrafo del articulo 114 del RGLSC prescribe que
el drgano sancionador puede apartarse de las recomendaciones del érgano instructor, siempre y
cuando motive adecuadamente las razones que lo sustentan. No obstante, debemos advertir que
dicho apartamiento no significa que el érgano sancionador pueda imponer una suspension por una
cantidad de dias superior a la sefialada por el 6rgano instructor.

Con respecto a la consulta ¢}, debemos sefialar que en el caso que la autoridad competente que
conoce y resuelve los recursos de apelacién en materia disciplinara declare la nulidad del acto de
inicio del procedimiento administrativo disciplinario, se debe reanudar el cdmputo del plazo de
prescripcién gue estuvo sujeto a suspension a efectos de continuar contabilizando el mismo hasta la
emision y notificacién del nuevo acto de inicio del referido procedimiento?.

Con respecto a la consulta d), nos remitimos a lo dispuesto en el numeral 4.2 del Informe Técnico
Vinculante N° 1990-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se acordd lo
siguiente:

“4.2 A partir de la entrada en vigencia def régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la Ley N° 30057 son aplicables
o las faltas e infracciones contempladas en la Ley N° 27444, ey del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica y en otras leyes, segun el
articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civily el inciso j} del articulo 98.2 del Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N€ 040-2014- PCM.”

Sobre la consulta e) referida a la posibilidad de evaluar documentos de descargos presentados fuera
del plazo, debemos remitirnos a lo sefialado en el dltimo péarrafo del articulo 111 en el cual se
establece que: “Vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el expediente queda listo para
ser resuelto.”

No obstante ello, debemos recordar que los principios establecidos en el Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG)3, constituyen
garantias minimas del procedimiento administrativo; en ese sentido, en virtud al principio de verdad
material®, el cual establece que: “la autoridad administrativa competente deberd verificar

L Aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.,

2 Numeral 3.2 del Informe Técnico N° 132-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).
3 Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

4 Consagrado en el inciso 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.
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plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sida propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de eflas”, no existe impedimento para que la entidad
pueda valorar la nueva documentacién presentada, de considerarlo pertinente.

Sobre la reprogramacion del informe oral presentado fuera de plazo por el servidor, debemos indicar
que el articulo 112 del RGLSC, en concordancia con lo dispuesto en el numeral 17.1 de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC?, los servidores tiene un plazo para solicitar el derecho al informe oral.
De igual manera, también existen plazos para las actuaciones que se susciten durante el
Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante PAD).

Debemos precisar que las reprogramaciones que los servidores soliciten por no poder cumplir con
los plazos sefialados, deberan ser evaluadas por el drgano instructor, quien evaluara la solicitud
adoptando el principio de razonabilidad, y asi conferir el plazo que considere necesario para que el
imputado ejerza su derecho de defensa. Por el principio de razonabilidad, el drgano instructor debe
adaptdndose a los limites de su facultad y al fin publico de la potestad disciplinaria del Estado evaluar
en cada situacion particular el plazo razonable — aquel estrictamente necesario para la satisfaccion
de su cometido - segiin la justificacion objetiva aportada por el servidor solicitante®; en concordancia
con los principios de economia y buena fe procesal.

Con respecto a la consulta i), debemos indicar que resulta factible el empleo de medios tecnolégicos
que coadyuven a la decision de las autoridades administrativas, en virtud a los principios del
procedimiento administrativo, como el principio de informalismo, contenido en el numeral 1.6 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual sefiala que: “Las normas de procedimiento
deben ser interpretadas en forma favorable a fa admisidn y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte
derechos de terceros o el interés pablico.”

Asimismo, debemos sefialar que en virtud de garantizar el derecho de defensa del servidor, es valido
el uso de medios electrénicos cuando las circunstancias lo hagan necesario, debiendo existir una
constatacién del acto.

Con respecto, a la consulta j), debemos indicar que el principio de tipicidad se encuentra regulado
en el numera 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG, en el cual se sefiala que: “Solo constituyen
conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley medignte su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrolio pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a
identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salva los casos en que la ley o Decreta Legisiative permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.”

En esa linea, debemos indicar que no existe transgresion al principio de tipicidad al emplear el codigo
de ética conjuntamente con un documento de gestion que contemple obligaciones o funciones del
servidor, ello en tanto los documentos de gestion no contienen infracciones, sino que constituyen
herramientas que dan sustento a las faltas contenidas en el Cédigo de Etica.

5 Anexo 2 Versién actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.”
& Numeral 3.1 del Informe Técnico N° 2122-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).
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2.14 Con respecto a la consulta k), debemos indicar que las infracciones contenidas en el codigo de ética
no son de aplicacion supletoria en defecto de [a Ley del Servicio Civil, las infracciohes contenidas en
cada cuerpo normativo guardan independencia entre si y pueden ser aplicadas para cada caso en
concreto.

Sin perjuicio de ello, es relevante sefialar que de acuerdo a la Décima Disposicién Complementaria
Transitoria de la LSC, se encuentra prohibida la aplicacién simultdnea del régimen disciplinario
establecido en la presente Ley y la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Puablica o su Reglamento,
para una misma conducta infractora, en el mismo procedimiento administrativo disciplinario.

2.15 Con respecto a las consultas 1) y m), debemos indicar que el procedimiento administrativo
disciplinario regulado en la LSC, es de aplicacién inmediata (desde dia siguiente de su publicacién) a
todos servidores bajo los regimenes de los Decretos Legistativos N° 276 y N° 7287; por tanto, las faltas
contenidas en el RIS o RIT de una entidad deberén cefiirse al procedimiento y sanciones estipuladas
en la LSC.

2.16 Asimismo, debemos indicar que las faltas graves {que segiin su gravedad pueden ser sancionadas
con suspensidn temporal o destitucién) se encuentran estipuladas en el articulo 85 de la LSC, por lo
que la autoridad administrativa debera calificar la gravedad de [a falta en tanto esta pueda
subsumirse a sefialadas en el citado articulo.

Por su parte, debemos indicar que el listado de faltas contenidas en el RIS o RIT de una entidad, son
de naturaleza leve, conforme a lo indicado en los articulos 98% y 129° del Reglamento General de la
LSC.

2.17 Con respecto a la consulta n}, en principio, cabe precisar que toda actuacién de las entidades pudblicas
deben realizarse conforme al principio de legalidad, y por lo tanto, acorde a la Constitucién Politica
del Pert, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. En ese sentido, todo acto de desplazamiento debe
efectuarse bajo los pardmetros establecidos por los dispositivos legales que lo regulen, caso
contrario, la entidad deberd efectuar es deslinde de responsabilidades correspondientes.

2.18 Ahora bien, segtin la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de lu Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2010-SERVIR-PE, para efectos de la identificacion de las autoridades del PAD, se
adopta como criterio la linea jerdrquica establecida en los instrumentos de gestién de la entidad.

? Conforme asi lo dispone ia Novena Disposicién Complementaria Final de la LSC.

8 98.1 La comisién de alguna de las faltas previstas en el articulo 85 de |a Ley, el presente Reglamento, y el Reglamento
Interno de los Servidores Civiles - RIS, para el caso de las faltas leves, por parte de los servidores civiles, dara lugar a la
aplicactén de la sancidén correspondiente.

¥ Todas las entidades publicas estdn obligadas a contar con un Unico Reglamento Interno de los Servidores Civiles -RiS. Dicho
documento tiene como finalidad establecer condiciones en las cuales debe desarrollarse el servicio civil en la entidad,
sefialando los derechos y obligaciones del servidor civil y la entidad publica, asi como las sanciones en caso de incumplimiento.
El Reglamento Interno del Servicio Civil contiene las siguientes disposiciones como minimo:

()

i) El listado de faltas que acarree la sancién de amonestacién conforme al régimen disciplinario establecido en la ley y en el
presente reglamento,
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Asimismo, el numeral 5.4 de la citada directiva, refiere que en caso un servidor sea desplazado a otra
unidad orgénica de la misma entidad, y durante la prestacién del servicio comerte una faita, el
superior jerarquico serd él del drea donde el servidor infractor cometié la falta, y teniendo en cuenta
el tipo de sancion a imponer. Corresponde a la entidad determinar la falta en Ja cual ha incurrido el
servidor seguin el cargo que ocupa conforme a los instrumentos de gesti6n.

Sobre la consulta o), previamente debemos reiterar que el procedimiento administrativo
disciplinario regulado por la LSC es aplicable solo a las personas que tengan la condicion de servidores
civiles, con prescindencia del régimen laboral al cual pertenezcan (Decretos Legislativos N° 728, 276
0 1057}, por tanto, no se puede iniciar un PAD a un servidor por haber cometido una falta cuando
era postulante a un cargo publico (al no tener la condicién de servidor). Sin perjuicio de ello, el
servidor que haya presentado pruebas falsas para acceder al cargo publico que ocupa, es pasible de
imputarle como falta el haber laborado a sabiendas o bajo el influjo de la documentacion falsa con
el cual se hizo posible el inicio de su vinculo laboral; en ese contexto se debe entender que el
presunto infractor ya tenia la condicién de servidor civil; por lo que se debe aplicar las reglas del
procedimiento administrativo disciplinario previstas en la LSC y su Reglamento General.

Ahora bien, atendiendo a la consulta, es preciso indicar que una vez iniciado el PAD (y durante el
mismo), la falta imputada al servidor no puede ser variada a otra en tanto se estaria afectando el
principio del debido procedimiento y el derecho de defensa del imputado, consagrados en el TUO de
la LPAG™,

Con respecto a la consultas p y q) debemos precisar que las resoluciones que emite el Tribunal del
Servicio Civil {en adelante TSC) resuelven casos particulares y el analisis de estos se efectia caso por
caso; no obstante, sus precedentes con cardcter vinculante son de observancia obligatoria.

Por otro lado, debemos precisar que el inicio del PAD se da con la notificacién al servidor de la
imputacion de las faltas, con lo cual se inicia el cémputo del plazo del procedimiento. En el supuesto
que la notificacion de! documento que imputa la falta al servidor no contenga los antecedentes que
dan lugar al PAD, ello no interrumpe el inicio del plazo, toda vez que esta se inicié con la notificacién
del PAD. Sin perjuicio de ello y para no afectar el derecho de defensa del servidor, la autoridad
correspondiente deberd subsanar el error y otorgar un nuevo plazo para que el servidor realice sus
descargos a partir del momento en que se le facilite los antecedentes.

Sobre la consulta r), nos remitimos a lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil, en la
cual se establece que la competencia para iniciar PAD contra los servidores civiles decae en el plazo
de tres (3) aflos contados a partir de la comisién de la falta. Para mayor abundamiento,
recomendamos revisar para mayor detalle, el Informe Técnico N° 1896-2019-SERVIR/GPGSC
(disponible en www.servir.gob.pe), en cuyo contenido se concluyé lo siguiente:

“3.1 En virtud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el plazo de prescripcion para el inicio del
PAD es de tres (3) afios a partir de la comisidn de la fafta, o de un (1) afio desde la toma de
conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces. De acuerdo a la
Directiva, cuando la denuncia proviene de un informe de control se entiende que la entidad tomé
conocimiento de la comision de la faita cuando el referido informe es recibido por el funcionario
ptiblico a cargo de la conduccidn de la entidad.

I articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General.
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3.2 Por lo tanto, desde que el funcionario gue conduce la entidad toma conocimiento del informe
de control, la entidad tendrd un (1) aRo para iniciar ef procedimiento administrativo disciplinario
si es que no han transcurrido tres (3) afios desde la comision de la presunta falta; dicho criterio
es aplicable también a los casos de denuncias derivadas de informes de control.

Asi pues, si el hecho irregular se hublera cometido en febrero del afio 2018, y el informe de
control que identificara el referido hecho irregular hubiera sido remitido al titular de la entidad
recién en junio de 2019, a esa fecha ya no resultaba posible la instauracién del PAD, toda vez
que el plozo de tres (3) afios para el inicio def PAD desde ocurridos los hechos habria prescrito
en febrero del afio 2019.

Sin embargo, en el mismo caso, si el informe de control hublera sido recibido en enero del afic
2019, la entidad tendria plazo para iniciar el PAD hasta enero del afio 2020, pues a la fecha de
recibido el referido informe atin no habia transcurrido el plazo de 3 afios desde la comisidn del
hecho.”

2.25 Sobre la consulta s), nos remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 1888-2019-SERVIR/GPGSC
(Disponible en www.servir.gob.pe), el cual ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle,
en cuyo contenido se indicé lo siguiente:

“2.15 Consecuentemente, extrapolando al caso que nos ocupa la misma Idgica argumentativa
que sustentd el pronunciamiento def Tribunal del Servicio Civil en la resolucidn antes resefiada,
teniendo en cuenta que en la primera oportunidad en que la CGR remitid el informe de control
al Titular de la entidad esta no contaba con la posibilidad de desplegar su potestad disciplinaria
par disposicidn expresa de la propia CGR, dicha oportunidad no puede ser tomada en cuenta
para el inicio del cémputo del plazo de prescripcién para el inicio del PAD, pues la entidad se
encontraba materialmente impedida de iniciarlo.

Por lo tanto, en dichos casos, el computo del plazo de prescripcién de un (1) afio para el inicio
del PAD deberd iniciar cuando el Titular de la entidad recibe por segunda vez el informe de
control por parte de la CGR para el deslinde de las responsabilidades o que hubiera lugar.”

2.26 Respecto a la consulta ) debemos indicar que el Decreto Legislativo N® 1049, decreto legislativo del
Notariado, regula su propio procedimiento administrative disciplinario, conforme al Titulo IV del
citado cuerpo normativo, sobre la vigilancia del notariado, en cuyo articulo 147 se prescribe lo
siguiente:

“La disciplina del notariado es competencia del Consejo del Notariado y el Tribunal de Honor de
los colegios de notarios. Contra las resoluciones del Tribunal de Honor de los colegios de notarios
sélo procede recurso de apelacion. Las resoluciones del Consejo del Notariado, agotan la vio
administrativa.”

Por tanto, el régimen disciplinario a aplicar a los miembros del Consejo del Notariado (lo cual incluye
a las autoridades del procedimiento, entre otros aspectos), serd el regulado en el titulo IV de la Ley
N° 1049,

2.27 Con respecto a la consulta u), nos remitimos al Informe Técnico N° 584-2018-SERVIR/GPGSC
{disponible en www.servir.gob.pe), el cual ratificamos y en cuyo contenido se concluy6 lo siguiente:
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“Los profesionales contratados con cargo al Fondo de Apoyo Gerencial {en adelante FAG) que
prestan servicios para el Estado mediante contratos de locacién de servicios para desempeiiar
encargos especificos, de manera auténoma y que no ocupan una plaza en el Cuadro para
Asignacion de Personal (CAP), no les resulta aplicable el régimen disciplinario regulado en la Ley
del Servicio Civil, Ley N° 30057, toda vez que, conforme a lo indicado en el informe Legal N° 262-
2010-SERVIR/GG-OAJ, no ejercen funcién publica. Por tanto, ante cualguier incumplimiento
cometido por estoas servidores, corresponde aplicar lo establecido en las cldusulas contractuales
suscrito entre las partes, debiéndose cefiir a fo dispuesto en las normas del Cédigo Civil.”

Asimismo, el Informe Técnico N° 649-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el cual
ratificamos y en cuyo contenido se concluyé lo siguiente:

“3.1 En principio, el régimen disciplinario de la LSCy en su Reglamento no es de aplicacidn para
el contratado por locacion de servicios debido a que en el éGmbito de aplicacidn del referido
régimen no se ha contemplado a dicho personal.

3.2 No obstante, con la modificatoria def numeral 5 del Anexo I de la Resolucidn de Presidencia
Ejecutiva N2 092 -2016 -SERVIR /PE a la Primera Disposicién Complementaria Final de la
Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil", los profesionales contratados por FAG y PAC que ocupan
una ploza en el CAP, ejercen funcion publica; por lo que les resufta aplicable el régimen
disciplinario reguiado en la 1LSC.”

Teniendo en cuenta los criterios expuestos en los informes sefialados, correspondera a la entidad
evaluar si el PAF O PAC ejerce funcion puiblicat™.

Con respecto a la consulta v), debemos reiterar lo indicado en el numeral 3.4 del informe Técnico N°
783-2015-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se prescribe qgue la LSC sera
de aplicacién supletoria a lo que no regule la Ley N° 26872, Ley del Servicio de Defesa Piblica {en
adelante LSDP) y su reglamento.

La referida aplicacién supletoria, no supone la posibilidad de trasfadar y/o aplicar todas las figuras o
instituciones juridicas que hubieran sido reguladas en la Ley N°30057, y que no se encontraran en las
leyes especiales, sino dnicamente de aquellas que fueran congruentes con la naturaleza del
procedimiento disciplinario establecido para dicho régimen especial y cuya aplicacién fuera
indispensable para salvaguardar el respeto al debido procedimiento.

Sobre la consulta w) debemos indicar que las causales establecidas en el articulo 10 del Decreto
Legislativo N® 1037 son causales vélidas de extincién del contrato administrativo de servicios; por tal
motivo, la causal establecida en el inciso f) del citado articulo, sobre la resolucion arbitraria o
injustificada del contrato, no genera responsabilidad alguna sobre la autoridad que la emplee.

Finalmente, con respecto a la ltima consulta formulada, debemos indicar que SERVIR ya ha tenido
oportunidad de pronunciarse a través del Informe técnico N° 1361-2017-SERVIR/GPGSC (disponible
en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyé lo siguiente:

11 para mayor abundamiento sobre [a definicién de funcién publica, recomendamos revisar para mayor detalle el informe
Técnico N° 542-2019-SERVIR/GPGSC (disponibie en www.servir.gob.pe), numerales 2.4 a 2.8.
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“3.1 Los supuestos de resolucion unilateral del contrato de trabajo CAS establecidos en el inciso
f} del numeral 13.1, del Reglamento del Decreto Legisiativo 1057 son los siguientes:

i) Porincumplimiento injustificado del servidor de las obligaciones derivadas del contrato
de trabajo;

i) Por incumplimiento del servidor de las obligaciones normativas aplicables al servicio,
funcion o cargo; 0

iii} La deficiencia del servidor en el cumplimiento de las tareas encomendadas.

3.2 Para los supuestos advertidos en el literal f) del numeral 13.1 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1057, que califican como causales de resolucidn unilateral del contrato CAS, se
debe efectuar el procedimiento establecido en el numeral 13.2 del mencionado Reglamento, el
cual ha sido desarrofiado en el numeral 2.6 y siguientes del presente informe.”

Conclusiones

Las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre
el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones
del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

En el caso que la autoridad competente que conoce y resuelve los recursos de apelacién en materia
disciplinara declare la nulidad del acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario, se
debe reanudar el computo del plazo de prescripcién que estuvo sujeto a suspensién a efectos de
continuar contabilizando el mismo hasta la emision y notificacién del nuevo acto de inicio del referido
procedimiento.

Las reprogramaciones que los servidores soliciten por no poder cumplir con los plazos sefialados,
deberan ser evaluadas por el 6rgano instructor, quien evaluaré la solicitud adoptando el principio de
razonabilidad, y asi conferir el plazo que considere necesario para que el imputado ejerza su derecho
de defensa. Por el principio de razonabilidad, el 6rgano instructor debe adapténdose a los limites de
su facultad y al fin pablico de la potestad disciplinaria del Estado evaluar en cada situacion particular
el plazo razonable — aquel estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido - segun la
justificacién objetiva aportada por el servidor solicitante, en concordancia con los principios de
economia y buena fe procesal.

Resulta factible el empleo de medios tecnolégicos que coadyuven a la decision de las autoridades
administrativas, en virtud a los principios del procedimiento administrativo, como el principio de
informalismo, contenido en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General. Asimismo, debemos sefialar que en
virtud de garantizar el derecho de defensa del servidor, es vélido el uso de medios electrgnicos
cuando las circunstancias lo hagan necesario, debiendo existir una constatacion del acto

Una vez iniciado el PAD (y durante el mismo), la falta imputada al servidor no puede ser variada a
otra en tanto se estarfa afectando el principio del debido procedimiento y el derecho de defensa del

imputado, consagrados en el TUO de la LPAG.

£l inicio del PAD se da con |a notificacion al servidor de |a imputacion de las faltas, con lo cual se inicia
el computo del plazo del procedimiento. En el supuesto que la notificacion del documento que
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imputa la falta al servidor no contenga los antecedentes que dan lugar al PAD, ello no interrumpe el
inicio del plazo, toda vez que esta se inicio con la notificacion del PAD. . Sin perjuicio de ello y para
no afectar et derecho de defensa del servidor, la autoridad correspondiente debera subsanar el error
y otorgar un nuevo plazo para que el servidor realice sus descargos a partir del momento en que se
le facilite los antecedentes.

3.7 Lareferida aplicacién supletoria, no supone la posibilidad de trasladar y/o aplicar todas las figuras o
instituciones juridicas que hubieran sido reguladas en la Ley N°30057, y que no se encontraran en las
leyes especiales, sing Onicamente de aquellas que fueran congruentes con la naturaleza del
procedimiento disciplinario establecido para dicho régimen especial y cuya aplicacion fuera
indispensable para salvaguardar el respeto al debido procedimiento.

3.8 Las causales establecidas en el articulo 10 del Decreto Legislativo N° 1057 son causales validas de
extincion def contrato administrativo de servicios; por tal motivo, la causal establecida en el inciso f)
del citado articulo, sobre la resolucién arbitraria o injustificada del contrato, no genera
responsabilidad alguna sobre la autoridad gue la emplee.

Atentamente,

TUTUCYNTHIASULAY

Geranta de Polilicag 1ion get Servicio

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CVIL
Csl/abs/jms

K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes Técnicos\2019.
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