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INFORME TECNICO N2 } 929 -2019-SERVIR/GPGSC

De 2 CYNTHIA sU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : a) Alcance de los beneficios por convenio colectivo al personal reincorporado
b) Incremento remunerativo
c) Cese por limite de edad en el Decreto Legislativo N° 276
d) Compensacion de horas del personal de confianza
e) Autorizacion excepcional de nombramiento del personal administrativo
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276

Referencia : Oficio N° 0072-2019-MPHi-GAFyT/RPJC

Fecha 4 Lima, 19 DIC. 7019

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente de Administracion, Finanzas y Tributaria
de la Municipalidad Provincial de Huari formula a SERVIR las siguientes consultas:

a. Procede el pago de beneficios obtenidos via convenio colectivo a los servidores repuestos
bajo los alcances de la Ley N° 24041.

b. éCudl es el procedimiento adecuado para cesar a un personal nombrado (por limite de
edad) y los plazos a seguir? éiCorresponde el pago integro de la remuneracion (a pesar de
haber cumplido 70 afios) debido a que laboré y registro su ingreso? éla liquidacion de
beneficios debe efectuarse hasta el dia en que debid ser cesado o hasta la notificacién de
la Resolucion de cese?

c. ¢Se puede rotar a un servidor a una plaza que no existe en el CAP? ¢Se puede rotar a un
personal nombrado que tiene cargo Directivo al de Especialista? ¢Es posible la rotacién a
una plaza de menor jerarquia?

d. Procede la compensacién de horas o dfas libres con goce de remuneraciones al personal
de confianza

e. Procede el nombramiento dispuesto en la Centésima Vigésima Novena Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto Publico para el Afio Fiscal
2019, de un trabajador permanente, cuya condicién de permanente se encuentra en
proceso de nulidad.

f. Procede el nombramiento dispuesto en la Centésima Vigésima Novena Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto Publico para el Afio Fiscal
2019, de un trabajadar bajo los alcances de la Ley N° 24041 y de un trabajador repuesto
judicialmente que a partir del 2019 se le reconoce bajo los alcances del Decreto Legislativo
N® 276.
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Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4

En atencidn a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacidn a la materia consultada.

Del alcance de los beneficios por convenio colectivo al personal reincorporado por mandato
judicial

2.5

Sobre este tema, nos remitimos a lo sefialado en el informe Técnico N° 770-2019-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyé lo siguiente:

“3.1 Los derechos colectivos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga les corresponden a
los servidores civiles contratados, nombrados o reincorporados judicialmente (por medida
cautelar o sentencia), bajo los regimenes de los Decretos Legislativos Nos. 276, 728 y 1057 y de
la Ley del Servicio Civil. El personal contratado bajo locacidon de servicios no son beneficiarios de
los derechos colectivos por cuanto no tienen vinculo de naturales laboral con la entidad, ni se
encuentran en el Gmbito de aplicacién de derechos colectivos de la LSC.

3.2 Para efectos de determinar si al personal reincorporado judicialmente les alcanzan los
beneficios de un convenio colectivo, deberd evaluarse lo sefialado en el punto 2.17 del presente
informe’, por lo que corresponderd a las entidades publicas analizar cada caso particular.”

1 %2.17 Por tanto, a efectos de determinor si of personal reincorporado (sujeto a algin régimen loboral} les alcanzan los beneficios de un
producto negocial, deberd evaluarse 1o siguiente:

i) Siel producto negacial {convenio o laudo arbitral) ha sido celebrado por le mayoria absoluta de las organizaciones sindicales, eflo a fin
de determinor lo universalidad de los beneficiarios de las materias que se han negociado.
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Sobre la procedencia de incrementos remunerativos a través de convenios colectivos

2.6 En lo que respecta a la procedencia de incrementos remunerativos a través de convenios
colectivas, nos remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 296-2018-SERVIR/GPGSC
(disponible en: www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para
mayor detalle, en el cual se concluyé -entre otros- lo siguiente:

Pl

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una limitacion
aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estaria
eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacion de
nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza
o fuente de financiamiento) inclusive aquelias derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por ley
expresa; caso contrario, cualquier acuerde o decisién que vulnere o afecte normas imperativas,
es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a los
expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2013, 2014 y
2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento remunerativo via
negociacion colectiva en el Sector Piiblico requiere de una configuracién legal explicita a
efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestal.

3.5 Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via negociacion
colectiva o pacto colectivo son condiciones de trabajo o cambio de condiciones de empleo en la
medida que sean necesarios e indispensables para el desempefio de las labores del servidor y
no constituya ventafja potrimonial, de acuerdo con el articulo 42° de la Ley del Servicio Civil.”

2.7 Cabe agregar que, la Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal
2019, también ha establecido en su articulo 6 la prohibicién de incremento de remuneraciones
y la aprobacion de bonificaciones u otros beneficios en el sector publico, lo cual es aplicable en
las entidades de los tres {3} niveles de gobierno.

2.8 Finalmente, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos ante el
érgano jurisdiccional competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal
inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

if) £l ambito de aplicacion del producto negocial, paro determinar fg situacion de los dfitiados y no afifiodos, en caso se trate de
organizaciones sindicales que negocian independientemente, cuando no se configure la mayoria absoluta; y

ifi} Los tipos de cléusulas {convencionales o permanentes) del producto negociol, asi como su vigencia o duracién, pora efectos de
determinar qué tipos de derechos o beneficios se han pactado, los reguisitos para su acceso y cudl es la temporalidad en ef
otorgamiento de cada uno de ellos.”
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Respecto al cese por limite de edad en el Decreto Legislativo N° 276

2.9

2.10

Sobre este tema, nos remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 1324-2019-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyd -entre otros- lo
siguiente:

“3.2 El cese justificado por limite de edad se materiglizo a través de la resolucion
correspondiente emitida por la entidad empleadora. Al respecto, no se ha establecido en el
Decreto Legislative N2 276 ni en su reglamento el plazo para lo emision de dicha resolucion, de
lo cual también se desprende la existencia de obligacion de las entidades de emitir la resolucién
de cese de forma inmediata una vez cumplido el supuesta de hecho de la norma (cumplimiento
de los 70 afios de edad def servidor).”

En ese sentido, corresponde a la entidad evaluar cada caso en concreto y formalizar el término
de la relacidn laboral con la emisién de la resolucién correspondiente, caso contrario se
entenderia que la vinculacion servidor-Estado estd vigente.

De la rotacion de los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en el sector
educacion

211

Al respecto, corresponde remitirnos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 1324-2019-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se conciuyd lo siguiente:

“3,1 La rotacion para el personal administrativo nombrado del sector educacion se requla por
el Reglamento de Rotaciones, Reasignaciones y Permutas, aprobado por la Resolucion
Ministerial N° 0639-2004-ED, en tanto este no se opongda o las disposiciones legales sobre
acciones o modalidades de desplazamiento en el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y en el
Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”.

3.2 Todga actuacion de las autoridades administrativa del Comité de Evaluacion, encargados de

calificar los expedientes del personal para su rotacion, debe realizarse conforme al principio de
legalidad.”

Respecto a la compensacién de horas extras en las entidades de la administracion publica

2.12

En lo que respecta a la posibilidad de compensacion de horas extras para el caso de los
servidores de confianza, nos remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 186-2014-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyé lo siguiente:

“1..)

3.1 En principio, por la naturaleza de sus funciones, los empleados de confianza no estdn
sujetos o lo jornado de trobajo de lo entidad, por ello, no estdn sometidos o una
fiscalizacién respecto de su cumplimiento, ni al pago o compensacion con descanso fisico
por las horas extras que generen.

Sin embuargo, por disposicion de la entidad pueden existir empleados de confianza que se
encuentran sujetos o un control efectivo del tiempo de trabajo (control de asistencia), en
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dicho supuesto, éstos tienen derecho a compensar con descanso fisico las horas extras
generadas.

3.2 Si bien los empleados de confianza no estdn sujetos a la jornada de fa entidad ni a un
control de asistencia, ello no implica que la entidad deba remunerar los dias u horas dejados
de laborar por éstos, salvo gue cuenten con una licencia o permiso con goce de
remuneraciones, otorgados conforme a ley.

Lo anterior no significa que la entidad deba en todos los casos implementar una
fiscalizacion del tiempo de trabajo del empleado de confianza, quien por la naturaleza de
sus funciones se encuentra exento de dicho control, empero, de verificarse dias u horas no
laborados, la entidad debe proceder con el descuento respectivo.”

Sobre la Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Pulblico para el Afo Fiscal 2019
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2.14

2.15

La Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 {(en adelante LPSP 2019) autorizo,
excepcionalmente, el nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen
del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que a la fecha de su vigencia ocupe plaza orgdnica presupuestada por un
periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) aifios alternados, previa
verificacion del cumplimiento de los perfiles establecidos por la normatividad pertinente para
cada plaza, siempre que la entidad no haya aprobado su Cuadro de Puestos de la Entidad en el
marco de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

Posteriormente, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de junio de 2019, fue aprobado el "Lineamiento
para el nombramiento del personal contratado por servicios personal en el Sector Publico bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
remuneraciones del Sector Publico" (en adelante, el Lineamiento).

De acuerdo con el citado Lineamiento, se encuentran comprendidos dentro de sus alcances, el
personal administrativo que a la entrada en vigencia de la LPSP 2019, esto es al 01 de enero de
2019 (o primer dia hébil de enero de 2019%) se encontraban ocupando una plaza orgdnica y
presupuestada, contratados por servicios personales para labores de naturaleza permanente,
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276; ademads, deberén cumplir con el requisito
relacionado a los periodos de contratacién y con el perfil del cargo y los requisitos propios de
la plaza orgénica ocupada.

De la acumulacion de afios de contratacién para acceder al nombramiento extraordinario

2,16

Del numeral 3.2.2 del Lineamiento se desprende gue existen dos supuestos de acumulacién de
periodos de contratacion por servicios personales bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276 para labores de naturaleza permanente;

2 Para mavyor detalle, recomendamaos revisar gl Informe Técnico N” 1094-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).
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a) Tres (3) afios: Deben ser consecutivos (sin interrupciones) y en la misma plaza.
b) Cuatro (4) afios: Pueden ser alternados (no requiere continuidad), se consideran los
contratos celebrados con diferentes entidades o incluso con la misma entidad.

Es menester resaltar que el cumplimiento del tiempo contratacién requerido en el numeral
3.2.2 del Lineamiento se debe configurar al 1 de enero de 2019 (o al primer dia habil de enero)
por ser la fecha de entrada en vigencia de la Centésima Vigésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879.

Es decir, aquellas personas que re(inan tres {3) afios consecutivos de contratacién en la misma
plaza o cuatro (4) afos alternados de contratacion luego del 1 de enero de 2019
definitivamente no podran acceder al nombramiento.

Del personal no comprendido en el nombramiento extraordinario

2.1%

2.20

En cuanto al personal no comprendido, el numeral 3.3 del Lineamiento establece lo siguiente:

“3.3. Personal no comprendido

No se encuentra comprendido el personal que labora en el Sector Publico en los siguientes

casos:

a. Cargos directivos o de confianza,

b. Personal contratado en Programas o Proyectos especiales, por la naturaleza temporal
de los mismos,

c. Personal perteneciente a carreras o regimenes especiales,

d. Personal que realiza funciones de cardcter temporal o accidental,

e. Personal contratado bajo la modalidad de contrato administrativo de servicio u otras
formas de contratacién distintas a las establecidas por el Decreto Legislativo N° 276.”

Debido a que la autorizacién de nombramiento constituye un beneficio extraordinario, este se
rige exclusivamente por lo dispuesto en la Centésima Vigésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879 y el Lineamiento, por lo que, Unicamente, aquellos
servidores que se encuentren sefialados en el numeral 3.3 del Lineamiento no resultardn
elegibles para acogerse a dicho beneficio.

Conclusiones

SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre los alcances de los beneficios por
convenio colectivo al personal reincorporado por mandato judicial, en el informe Técnico N°
770-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), al cual nos remitimos y
ratificamos en todos sus extremos.

Asimismo, SERVIR ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la prehibicion de incrementos
remunerativos mediante convenios colectivos, en el Informe Técnico N° 296-2018-
SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe), al cual nos remitimos y ratificamos en
todos sus extremos.
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Corresponde a la entidad evaluar cada caso en concreto y formalizar el término de la relacién
laboral con la emisién de la resolucidn correspondiente, caso contrario se entenderia que la
vinculacion servidor-Estado estd vigente,

Respecto a la rotacidn de los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en el
sector educacidn, nos remitimos a lo sefalado en el Informe Técnico N° 1324-2019-
SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyé lo siguiente:

Respecto a la posibilidad de compensacién de horas extras para el caso de los servidores de
confianza, nos remitimos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 186-2014-SERVIR/GPGSC
{disponible en www.servir.gob.pe}, cuyo contenido ratificamos.

En virtud de la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la LPSP 2019,
durante el presente afio fiscal, las entidades de la Administracién Publica estan autorizadas
para realizar el nombramiento en la entidad donde el personal administrativo, que a la entrada
en vigencia de la LPSP 2019, se encuentre prestando servicios como contratado por servicios
personales para labores de naturaleza permanente, siempre gue haya cumplido con el periodo
de contratacién, asi como, can el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza organica
ocupada, entre otros requisitos previstos en el citado Lineamiento.

Para acceder al nombramiento autorizado por la Centésima Vigésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879, los servidores solicitantes deberan acogerse a uno
de los dos supuestos de acumulacién de periodos de contratacién por servicios personales
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 para labores de naturaleza permanente;

a) Tres (3) afios: Deben ser consecutivos (sin interrupciones) y en la misma plaza.
b} Cuatro (4) afios: Pueden ser alternados {no requiere continuidad), se consideran los
contratos celebrados con diferentes entidades o incluso con la misma entidad.

La autorizacién de nombramiento constituye un beneficio extraordinario, este se rige
exclusivamente por lo dispuesto en la Centésima Vigésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879 y el Lineamiento, por lo que, Unicamente, aguellos
servidores que se encuentren sefialados en el numeral 3.3 del Lineamiento no resultaran
elegibles para acogerse a dicho beneficio.

Atentamente, {

CYNT. SU LAY
Gerenta deFoliticas de Gestisn del Servigio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CVIL

CSL/abs/ceg
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019



"|J||4||' o (T A giipy f L. s ¢ 2 T
S 4 > Ak 4 =l Sl %
i
e I e T e L o R e B T . [N
T |_A s Al Fap g 8 gl W) r Cniale I [ '} LI | e W Fle, Loy, w WU ]_[.'-'lqu

',[.A"ﬁi‘h‘ [‘H!.I‘. g':l i T P | T3] W ] Tk

T T el e L (D st A T el g el p N S
W he ik yl HaRifis RS o L o e R e B ey H CR I LT
BICNIEEL D U 0 e e R R R B TN R AT
S LR | ¢ iLAS M T R SRRt A L T B RS, B Lo S RS i T L R RS R e
R [T LR T R £ oy e Ba ot chatafis G e Al A s wEys
ety RIS QMUY g Pl i e oo e s
‘é "I'" oy o T L L v PR Iulf‘;c Tn" e e St [ '|"| L T e L
2 SRR Sl W7 CCTNR | (FIRPL T, | W S I S T-TOR S T L', IR ZETE w9, =B
altia i rhq U 1 PR AN el Iasgor o gr‘_p‘j“ A = 'I'-l'"ﬂlf""uﬁ el "H"‘i"b.“ 5 1y
=3 (03T VWAl I e G SN, Sk NS 2T W e Rl B LN ";#u._: A __l‘:dl ([Nl
ety e b ¢ Ui s wperd Bun e S alers Rnae TR DR S DR R (I L TT T
'.ﬁr'l"&l'lﬂ p‘g'-" #] s —-;_Dh_‘m S0 e I'1." OO, Iﬁh .'HH..“ Mgt ol S :‘.ritl L th.:q i e
S g e v by s i el 9 e Tl O TR
ST el ol N et o N b a0 ey O e il eV e sl T
e it L L LU MNP R T T B e TR G e TS RS ST ST TR ST C . B T
bt Ao gk v 1 ABERAIET v Z0RDR T ob e s dreew ah EErem e ol al ok
oaffremgmiteas LRepiLte LR g i IR T PRt g iyt st nanv s Giedd
LML oMo B Ang U v QPTYSIT el 2 B e R el e 1)
sol ovebhipnes s fshie nos 50 e g, coho L B oLl 21 @) oY W
B e R A ko e el R R SR TR ([ &
BB oake moston@gey oY ingd Ly 5 el @00 SR S Wikd Fhe gt @ F
Rn;aﬂ Soawl oy A drE) & T ALl A NGS ST Gl
LT STV S S TP CET) S | BT ST B T 1o T T B {3 L ¥ el W ARRN SRR e Yty
IS O AT s VX F R e oot s bR aE L WIGEs o e g
L alirred 0w 4 e 6 g sy
L 11
)
A A
’! “Rﬂ"'.wbun‘h“ - -
YA U8 Al Tayo
A DT |0 ltaE) b il
m‘mn.anrm-wmm
'1rui.l-\h".‘
ua&' i, s T .olul‘;n FLIN 4 i s g.-'ﬂ |_>'_ ;l‘ Kl




