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l. Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Unidad de Gestión Educativa Local de 
Bologn-esi - UGEL Bolognesi consulta a SERVIR si la falta de carácter disciplinario 
correspondiente a la inasistencia al centro de trabajo en horas de la tarde del personal 
administrativo contratado bajo el Decreto Legislativo Nº 276 debe ser informada como 
inasistencia por horas o por el día completo. 

11. Análisis 

Competencias de SERVIR 

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil están 
contextualizadas en el marco de las políticas que en materia de gestión del empleo e ingreso al 
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva. 

2.2 Siendo SERVIR un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal de 
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el 
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopción de decisiones 
individuales de cada Entidad. 

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al 
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos 
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a asuntos 
concretos o específicos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran 
vinculadas necesariamente a situación particular alguna. 

Delimitación de la consulta 

2.4 En atención a lo señalado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinión técnica como la 
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad 
consultante; por lo que el presente informe abordará las reglas generales a considerar con 
relación a la materia consultada. 
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Sobre la precaliflcación de las faltas 

2.5 En principio, cabe señalar que el artículo 85 de la Ley Nº 30057 - Ley del Servicio Civil (en 
adelante LSC) establece un listado de faltas que pueden ser sancionadas con suspensión 
temporal o con destitución. 

Además, el artículo 98 del Reglamento de la LSC, aprobado por el Decreto Supremo Nº 040-
2014-PCM, precisa que las faltas leves deberán estar previstas en el Reglamento Interno de 
Servidores Civiles - RIS. 

2.6 Por otro lado, de conformidad con lo establecido en el artículo 92 de la LSC, el Secretario Técnico 
es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, 
proponer la fundamentación y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad 
sancionadora disciplinaria de la entidad pública. No tiene capacidad de decisión y sus informes 
u opiniones no son vinculantes. 

2.7 Así, se aprecia que una de las funciones del Secretario Técnico es precalificar la presunta falta, 
para lo cual deberá tener en cuenta lo dispuesto en el artículo 85 de la LSC, así como lo dispuesto 
en el Reglamento Interno de Servidores Civiles- RIS, en cada caso en concreto, respectivamente. 

2.8 Resulta relevante en este punto señalar que de acuerdo al Principio de Tipicidad establecido en 
el numeral 4 del artículo 248 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS: 

"( ... ) Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones 
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificación como tales, 
sin admitir interpretación extensiva o analogía. las disposiciones reglamentarias de 
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o 
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas 
legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones 
por norma reglamentaria." (Subrayado nuestro). 

2.9 Bajo ese marco normativo, se colige que una determinada conducta será considerada como una 
infracción de carácter disciplinario (o falta) pasible de ser sancionada a través de un 
procedimiento administrativo en tanto estuviera tipificado expresamente como tal en las 
normas que regulan el régimen disciplinario de los servidores. 

2.10 En consecuencia, a efectos de establecer si alguna conducta es pasible de ser sometida a 
reproche disciplinario a través de un procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, 
PAD), deberá verificarse que la misma se encuentre subsumida en alguna de las faltas 
establecidas en la LSC, su Reglamento -para el caso de las sanciones de suspensión o destitución 
- y el Reglamento Interno de los Servidores Civiles (RIS) o Reglamento Interno de Trabajo (RIT) 
-para el caso de las faltas leves1, labor que debe ser realizada por las propias entidades en cada 
caso concreto, no correspondiendo a SERVIR establecer si una determinada conducta se 
subsume en alguna falta específica. 

1 Tal como se señala en el numeral 98.1 del artículo 98 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por 
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. 
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111. Conclusiones 

3.1 Los informes técnicos que expide SERVIR tienen por finalidad emitir una opinión general acerca 
de determinados temas de su competencia, no siendo competencia de SERVIR evaluar la 
particularidad de casos específicos, calificando sus contenidos, sus alcances, así como las 
actuaciones de sus ejecuciones. 

3.2 El artículo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece un listado de faltas que pueden 
ser sancionadas con suspensión temporal o con destitución. Además, el artículo 98 del 
Reglamento de la LSC (en adelante, el Reglamento), aprobado por el Decreto Supremo Nº 040-
2014-PCM, precisa que las faltas leves deberán estar previstas en el Reglamento Interno de 
Servidores Civiles - RIS. 

3.3 La Secretaría Técnica apoya en el desarrollo del procedimiento disciplinario y tiene por funciones 
esenciales precalificar y documentar todas las etapas del PAD, asistiendo a las autoridades 
instructoras y sancionadoras del mismo. 

Atentamente, 

CSL/a bs/pjat 

----··cvÑrHiA-sú L.~::.;·-----
Gerenta de Políticas ~I SeMcio Civil 
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CNIL 
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