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1. Objeto de la consulta
Mediante documento de la referencia, el Procurador Publice de la Municipalidad Provincial de
Pomabamba consulta a SERVIR si es procedente aplicar lo estipulado en el Decreto de Urgencia
N° 037-94, en concordancia con el articulo 4 del Decreto Supremo N° 07-85-PCM, a favor de los
obreros municipales.
1. Andlisis
Competencia de SERVIR
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.
2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de

todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacion de la consulta

24

Sobre

2.5

Respecto a la opinién solicitada, precisamos que estara referida al marco legal de las normas
citadas sin hacer alusion algiin caso en especifico, dado que SERVIR como ente rector del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, no se constituye en instancia previa a la toma
de decisiones de las entidades de la Administracion Publica, ni se pronuncia sobre situaciones
particulares.

los beneficios del Decreto de Urgencia N° 037-94

Con fecha 21 de julio de 1994, se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto de Urgencia N°
037-94 (en adelante DU N° 037-94):
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“Articulo 1°.- A partir del 1 de julio de 1994, el ingresc Total Permanente percibido por los
servidores activos y cesantes de la Administracién Publica no serg menor de Trescientos y
00/100 Nuevos Soles (S/. 300.00)".

“Articulo 2°.- Otdrgase, a partir del 1 de julio de 1994, una Bonificacion Especial a los
servidores de la Administracién Publica ubicados en los niveles F-2, F-1, Profesionales,
Técnicos y Auxiliares, asi como al personal comprendido en la Escala N° 11 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM que desempefian cargos directivos o jefaturales; de conformidad
a los montos sefialados en el anexo que forma parte del presente Decreto de Urgencia”.

2.6 EI DU N° 037-94 tiene por finalidad: i} Fijar, a partir del 1 de julio de 1994, el monto minimo del
Ingreso Total Permanente de los servidores activos y cesantes de la Administracién Publica; v, ii)
Aprobar el otorgamiento de una bonificacion especial para los servidores piblicos sefialados en
dicha norma, a partir de la fecha indicada.

2.7 Delo expuesto, se advierte que el DU N° 037-94 tiene como finalidad elevar los montos minimos
del Ingreso Total Permanente de los servidores de la Administracién Plblica, activos y cesantes,
comprendiéndose asi a todos los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 276,
que se encuentren ubicados en las escalas remunerativas del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
indistintamente que sea en calidad de nombrado o contratado, lo cual también incluiria a los
servidores repuestos por mandato judicial.

Sobre los beneficiarios del Decreto de Urgencia N° 037-94

2.8 El Tribunal Constitucional, a través del precedente vinculante recaido en el Expediente N° 2616-
2004-AC/TC, pronunciamiento de obligatorio cumplimiento, establecié los criterios para el
otorgamiento de fa bonificacion prevista en el Decreto de Urgencia N° 37-94. En dicho precedente
se indica que cuando el referido decreto de urgencia otorga una bonificacion a los servidores de
la Administracidon Pblica ubicados en los niveles F-1 y F-2, profesionales, técnicos y auxiliares, no
se refiere a los grupos ocupacionales determinados en el Decreto Legislativo N° 276, sino a las
categorias remunerativas — escalas previstas en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM.

2.9 Ental sentido, el Tribunal Constitucional, en el fundamento juridico 10 de la sentencia contenida
en el Expediente N° 2616-2004-AC/TC, concluye que estdn comprendidos en el Decreto de
Urgencia N° 37-94 los siguientes servidores:

“10. En virtud del Decreto de Urgencia N2 037-94, corresponde el otorgamiento de la
bonificacién especial a los servidores publicos:

a) Que se encuentren en los niveles remunerativos F-1y F-2 en lag Escala N2 1.

b) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los
profesionales, es decir, los comprendidos en la Escala N€ 7.

¢) Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los
técnicos, es decir, los comprendidos en la Escala N2 8.

d} Que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los
auxiliares, es decir, los comprendidos en la Escala N2 9.

e) Que ocupen el nivel remunerativo en la Escala N2 11, siempre que desempefien cargos
directivos o fefaturales del nivel F-3 a F-8, segun anexo del Decreto de Urgencia N2
037-94".
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Asimismo, en el fundamento juridico 11 del precedente citado sefiala que los servidores publicos
que regulan su relacién laboral por sus respectivas leyes de carrera y tienen sus propias escalas
remunerativas, no se encuentran comprendidos dentro del &mbito de aplicacién del Decreto de
Urgencia N° 37-94. Estos son los ubicados en:

a) La Escala N2 2: Magistrados del Poder Judicial;

b} La Escala N2 3: Diplomaticos;

c) LaEscala N2 4: Docentes universitarios;

d) LaEscala N2 5: Profesorado;

e} Lla Escala N2 6: Profesionaies de la Salud, y

f) La Escala N2 10 Escalafonados, administrativos del Sector Salud.

2.10 Por tanto, de acuerdo a lo expuesto, los servidores ubicados en las escalas remunerativas del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM, conforme el precedente vinculante del Tribunal Constitucional
{recaido en el Expediente N° 2616-2004-AC/TC), son los que tienen derecho al otorgamiento de
la bonificacion especial del Decreto de Urgencia N2 037-94.

Sobre la aplicacién del Decreto de Urgencia N® 037-94 en los gobiernos locales

2.11 El Decreto de Urgencia N° 037-94, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 21 de julio de
1994, dispuso —entre otros— el otorgamiento de una bonificacién especial a determinados
servidores publicos:

«Articulo 2°.- Otérgase, a partir del 1 de julio de 1994, una Bonificacion Especial a los
servidores de la Administracion Publica ubicados en los niveles F-2, F-1, Profesionales,
Técnicos y Auxiliares, asi como ai personal comprendido en la Escala N° 11 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM que desempefian cargos directivos o jefaturales; de conformidad
a los montos seflalados en el anexo gue forma parte del presente Decreto de Urgencia».

2.12 Sin embargo, el articulo 6 del mismo decreto de urgencia también establecié que los gobiernos
locales debian sujetarse a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley N° 26268, que dispuso que los
reajustes de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos, refrigeric y movilidad de los
trabajadores de los Gobiernos Locales se atienden con cargo a los ingresos propios de cada
municipalidad y se fijan por el procedimiento de negociacién bilateral establecido mediante el
Decreto Supremo N° 070-85-PCM2,

2.13 Asimismo, dicha norma presupuestal estipuld que a los gobiernos locales no les resultan
aplicables los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier tipo que
otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Piblico, siendo nulo cualquier pacto en
contrario.

1Ley N° 26268 - Ley de Presupuesto del Sector Pliblico para 1994
«Articulo 23.- [...] Asimismo, los reajustes de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos, refrigerio y movilidad de los
trabajadores de los Gobiernos Locales se atienden con cargo a los ingresos propios de cada municipalidad y se fijan por el
procedimiento de negociacion bilateral establecida mediante el Decreto Supremo N2 070-85-PCM y de acuerdo al informe
favorable de la Comisién Técnica a que se refiere el Articulo 27 del Decreto Supremo N° 003-82-PCM. No son de aplicacidn
a los Gobiernos Locales, los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier tipo que otorgue el
Poder Ejecutivo a los Servidores del Sector Piblico. Cualguier pacto en contrario es nulo [...J». (Enfasis agregada)

2 Actualmente se encuentra derogado por las normas del nuevo Régimen del Servicio Civil. Mientras estuve vigente, este
dispositivo legal establecié el procedimiento de negociacién bilateral para los gobiernos locales orientados a la
determinacion de las remuneraciones por costo de vida y por condiciones de trabajo de sus funcionarios y servidores.
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2.14 Por lo que, de una lectura concordada del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 037-94 y laley a

3.1

3.2

3.3

3.4

Atentamente,

la que este hace referencia, se obtiene que a los gobiernos locales no les resulta aplicable la
bonificacién especial aprobada en dicho decreto de urgencia.

Conclusiones

El DU N° 037-94 tiene por finalidad: i) Fijar, a partir del 1 de julio de 1994, el monto minimo del
Ingreso Total Permanente de los servidores activos y cesantes de la Administracién Publica; v, ii)
Aprobar el otorgamiento de una bonificacion especial para los servidores publicos sefialados en
dicha norma, a partir de la fecha indicada.

Los servidores ubicados en las escalas remunerativas del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,
conforme el precedente vinculante del Tribunal Constitucional {recaido en el Expediente N° 2616-
2004-AC/TC), son los que tienen derecho al otorgamiento de la bonificacién especial del Decreto
de Urgencia N2 037-94, cuyo pago se otorga sin la necesidad de contar con sentencia en calidad
de cosa juzgada.

De lo estipulado en los articulos 25 y 26 del Decreto Supremo N2 003-82-PCM, se puede colegir
que durante la vigencia de estas normas, la remision del acuerdo arribado por la comision
paritaria a la Comision Técnica, era de cardcter obligatorio, debiendo contar con la opinién
favorable de esta ultima, bajo responsabilidad.

El articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 037-94 —en concordancia con el articulo 23 de la Ley N°
26268— dispuso que la bonificacidn especial otorgada por dicho decreto de urgencia no es
aplicable a los servidores y funcionarios de los gobiernos locales, deviniendo en nulo todo pacto

en contrario.
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