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Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de llo
consulta a SERVIR lo siguiente:

a)

b)

c)

d}

Analisis

éEs correcto que una servidora de la municipalidad (a quien por omision negligente de
funcionarios no se le extinguié el vinculo juridico con la institucién) siga prestando
servicios, a la fecha, en el drea de recursos humanos donde se desempefia como asistente
del sub gerente de recursos humanos, plaza que ocupa desde antes de haber sido
sancionada a la actualidad?

¢El cumplimiento solo parcial de la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funcidn
publica por parte de la servidora antes mencionada, pese a tener conocimiento de la
duracion real de la sancién, implica que ha cometido una nueva conducta sancionable, y
en consecuencia, la apertura de un nuevo proceso disciplinario?

éCudl es el procedimiento adecuado que deberia seguir, a la fecha la Municipalidad
Provincial de llo para hacer efectiva la extincion del vinculo de la servidora antes
mencionada, tal como mandaba la Ley en su opartunidad?

¢{Cudl es la sancién que deberfa aplicarse a los funcionarios que con su actuar negligente
permitieron que [a sancién de inhabilitacién impuesta a la servidora antes mencionada se
haya cumplido parcialmente?

Competencia de SERVIR

2.1,

2.2.

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un 6rgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.
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2.3. En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
{en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la respuesta

2.4. De larevision de los documentos de la referencia se advierte que a través de la consulta formulada,
se pretende una opinion sobre ia forma en que debe proceder la Municipalidad Provincial de llo
respecto de una servidora a la cual la Contraloria General de la Republica le habia aplicado la sancién
de inhabilitacién, pese a lo cual, continud prestando servicies en dicha municipalidad, asi como la
sancién que corresponderia aplicar a los funcionarios que permitieron dicha situacién.

2.5. Siendo ello asi, es oportuno reiterar que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto
de casos concretos, ni constituirse en una instancia previa para la toma de decisiones de las
entidades, motive por el cual no resulta posible, opinar sobre las consultas en los términos
planteados.

2.6.  Sin perjuicio de ello, a través del presente informe técnico se abordara de forma general los efectos
de la sancién de inhabilitacién impuesta por la Contraloria General de la Republica (en adelante,
CGR}, asi como la existencia de responsabilidad por la no ejecucién de los efectos de dicha sancién
por parte de ia entidad a la que pertenece el servidor sancionado.

Sobre los efectos de la sancién de inhabilitacién impuesta por la Contraloria General de la Repiiblica

2.7. De acuerdo al numeral 11.1 del articulo 11° del Reglamento de Infracciones y Sanciones para la
determinacidn de la Responsabilidad Administrativa Funcional derivada de los informes emitidos por
los 6rganos del Sistema Nacional de Control, aprobado por Resolucién de Contraloria N° 100-2018-
CG (en adelante, el Reglamento): “Los funcionarios o servidores publicos que incurren en
responsabilidad administrativa funcional son sancionados con inhabilitacion para el ejercicio de la
funcidn publica o suspensidn temporal en el ejercicio de las funciones, segtin corresponda a la
gravedad de la infraccion en que hubleran incurrido y conforme a los criterios de graduacicn
establecidos en la Ley y en el presente Reglamento”.

2.8. Por su parte, el numeral 11.2 del articulo 11° del Reglamento precisa que la inhabilitacién para el
gjercicio de la funcién publica comprende la pérdida de la capacidad legal para el desempefio de
funciones, cargos o comisiones que representen el ejercicio de funcion piblica por parte del
administrado sancionado.

Asimismo, la citada norma establece que dicha pérdida de la capacidad legal supone la consecuente
extincién del vinculo juridico que soporta el desempeifio de la funcién publica que se estuviera
prestando a la fecha en que se hace efectiva la sancidn; asi como el impedimento para obtener un
nuevo mandato, cargo, empleg, comisién de caracter publico, celebrar contratos administratives de
servicios o para el ejercicio de funcién publica en las entidades, bajo cualquier modalidad.

2.9. De otro lado, el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento establece que una vez firme la
resolucién de sancion, esta es comunicada a la entidad en la que labora el servidor, estando el Titular
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de dicha entidad obligado, bajo responsabilidad, a implementar las medidas inmediatas en el dmbito
de su competencia, como consecuencia de la sancién impuesta, las cuales comprenden las acciones
de personal que correspondan, incluyendo el cese, destitucién, despido o extincion del contrato,
conforme a los términos previstos para su aplicacion, asi como, las medidas para asegurar la entrega
de cargo y la continuidad de las funciones de la entidad.

De la misma manera, se precisa que estas medidas en ningln caso pueden comprender una
evaluacién sobre la procedencia o improcedencia de la aplicacién de la sancion impuesta por la
Contraloria.

Siendo ello asi, cuando las entidades publicas sean notificadas de la imposicion de la sancion de
inhabilitaciéon a uno de sus servidores, éstas deberdn cumplir con aplicar sus efectos,
correspondiendo en dichos casos, la extincién del vinculo laboral del referido servidor, por lo tanto,
no resultaria posible su reincorporacién a la entidad incluso luego de cumplido el tiempo de
inhabilitacién.

Bajo ese marco normativo, es evidente que el procedimiento adecuado frente a la imposicién de la
sancion de inhabilitacién por parte de la CGR conira un servidor, es la desvinculacién del referido
servidor por parte de la entidad en la que presta servicios; sin embargo, en caso un servidor hubiera
sido indebidamente reincorporado a la entidad luego de haber culminado su periodo de
inhabilitacién® ello no impide que la entidad pueda enmendar dicha ejecucién incorrecta de la
sancion, procediendo a su inmediata desvinculacidén, asi como disponer el deslinde de
responsabilidades contra aquellos servidores que no hubieran cumplido con ejecutar
adecuadamente la referida sancion.

Por otra parte, es de precisar que no corresponde a SERVIR evaluar si una determinada conducta
podria dar mérito al inicio de un procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD) o no,
pues ello corresponde de forma exclusiva, en principio a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la entidad (a través del informe de precalificacién), asi como al
Organo Instructor {al momento de emitir el acto de inicio del PAD, de ser el caso).

Sin perjuicio de ello, a titulo de referencia, resulta (til precisar que la posibilidad de iniciar un PAD
contra un determinado servidor depende concretamente de la subsuncion de la conducta imputada
en alguna de las faltas previstas en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley detl Servicic Civil
{en adelante, LSC), esto es, las descritas en el articulo 85° de la LSC (o a las que alguno de sus incisos
remita) para el caso de las sanciones de suspensién o destitucion, o las descritas en el Reglamento
Interno de Trabajo (RIT) o Reglamento Interno de Servidores Civiles (RIS), para el caso de la sancién
de amonestacion.

Asi pues, tal como se precisd previamente, dicho analisis de subsuncién de la conducta en alguna de
las faltas antes mencionadas corresponde de forma exclusiva a las propias entidades, no pudiendo
SERVIR emitir opinién respecto a un supuesto especifico.

De la misma manera, es de sefialar que en el régimen disciplinario de [a LSC, las sanciones a
imponerse dependen del tipo de falta en que se subsumiera la conducta imputada; asi pues, aquellas
conductas que se subsumieran en las faltas descritas en el articulo 85° de la LSC serdn pasibles de fas
sanciones de suspension o destitucion, segln su gravedad, mientras que aquellas que se

! Lo que supone que la entidad no ejecuto adecuadamente la referida sancidn, pues debid desvincularlo.
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subsumieran en las faltas leves previstas en el RIT o RIS de la entidad, sera pasibles de la sancién de
amonestacion escrita?,

Lo anterior sin perjuicio de la facultad de graduacién de las sanciones a que se refiere el articulo 302
de la LSC, en virtud del cual, en el caso de las sanciones de suspension y destitucion, el érgano
sancionador, es decir, el jefe de recursos humanos y el titular de la entidad, respectivamente, pueden
modificar la sancién propuesta a una de menos gravosidad. Asimismo, de acuerdo al articulo 91° de
la LSC, Ia sanci6én corresponde a la magnitud de las faltas, seglin su menor o mayor gravedad, siendo
que su aplicacién no es necesariamente correlativa ni automatica, por lo que en cada caso la entidad
publica debe contemplar no sélo la naturaleza de la infraccién sino también los antecedentes del
servidor.

Conclusiones

De acuerdo al numeral 11.2 del articule 11° del Reglamento precisa que la inhabilitacién para el
ejercicio de la funcién plblica comprende la pérdida de la capacidad legal para el desempefio de
funciones, cargos o comisiones que representen el ejercicio de funcién publica por parte del
administrado sancionado.

La pérdida de la capacidad legal supone la consecuente extincién del vinculo juridico que soporta el
desempefio de la funcién pablica que se estuviera prestando a la fecha en que se hace efectiva la
sancion.

En virtud a lo sefialado en el numeral 13.3 del articulo 13° del Reglamento, una vez firme la resolucion
de sancidn, esta es comunicada a la entidad en la que labora el servidor, estando el Titular de dicha
entidad obligado, bajo responsabilidad, a implementar las medidas inmediatas en el ambito de su
competencia, como consecuencia de la sancién impuesta, las cuales comprenden las acciones de
personal que correspondan, incluyendo el cese, destitucién, despido o extincion del contrato.

Por tanto, cuando las entidades pulblicas sean notificadas de la imposicion de la sancién de
inhabilitacion a uno de sus servidores, éstas deberdn cumplir con aplicar sus efectos,
correspondiendo en dichos casos, la extincidn del vinculo laboral del referido servidor, por lo tanto,
no resultaria posible su reincorporacién a la entidad incluso luego de cumplido el tiempo de
inhabilitacion.

No obstante, incluso en aquellos casos en los que el servidor hubiera sido indebidamente
reincorporado a la entidad luego de haber culminado su periodo de inhabilitacion® ello no impide
gue la entidad pueda enmendar dicha ejecucion incorrecta de la sancién procediendo a su inmediata
desvinculacion, asi como disponer el deslinde de responsabilidades contra aquellos servidores que
no hubieran cumplido con ejecutar adecuadamente la referida sancion.

No corresponde a SERVIR evaluar si una determinada conducta podria dar mérito al inicio de un
procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD) o no, pues ello corresponde de forma
exclusiva, en principio a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la
entidad (a través del informe de precalificacion), asi como al Grgano Instructor (al momento de emitir
el acto de inicio del PAD, de ser el caso).

2 Tal como se desprende del numeral 98.1 del articulo 98° concordante con el literal j} del articulo 129° del Reglamento General de |a Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°® 040-2014-PCM,
* Lo gque supone gue la entidad no ejecuto adecuadamente la referida sancién, pues debid desvincularlo.
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La posibilidad de iniciar un PAD contra un determinado servidor depende concretamente de la
subsuncién de la conducta imputada en alguna de las faltas previstas en el régimen disciplinario de
la LSC, esto es, las descritas en el articulo 85° de la LSC (o a las que alguno de sus incisos remita) para
el caso de las sanciones de suspension o destitucion, o las descritas en el RIT o RIS, para el caso de la
sancidgn de amonestacion.

No obstante, dicho analisis de subsuncién de la conducta en alguna de las faltas antes mencionadas
corresponde de forma exclusiva a las propias entidades, no pudiendo SERVIR emitir opinion respecto
a un supuesto especifico.

En el régimen disciplinario de la LSC, las sanciones a imponerse dependen del tipo de falta en que se
subsumiera la conducta imputada; asi pues, aquellas conductas que se subsumieran en las faltas
descritas en el articulo 85° de la LSC serdn pasibles de las sanciones de suspensién o destitucién,
seglin su gravedad, mientras que aqueilas que se subsumieran en las faltas leves previstas en el RIT
o RIS de la entidad, sera pasibles de la sancién de amonestacién escrita.

Todo ello sin perjuicio de la facuitad de graduacidn de las sanciones a que se refieren los articulos

Atentamente,

902y 91° de Ja LSC.

D

CYNTHIA SU LAY
Gerenta de Poliicas de-65860 Hei Servicio
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL *

CSL/abs/ear.
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes Técnicos\2019.
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