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Objeto de la consuita

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Central de Gestidn de las Personas de EsSalud formula
a SERVIR la siguiente consulta:

a)

b)

c)

d)

¢Resulta juridicamente viable por libertad y voluntariedad de las partes negociables, el poder
reconocerse y/o avalar la conformacion de una “Coalicion Sindical” o agrupacién de organizaciones
sindicales que si bien no alcanzan la mayoria absoluta, pueden negociar de manera conjunta sus pliegos
de reclamos presentados en el afio 2018 y el producto negocial irradie solo a sus afiliados?

De no poderse dar la negociacién colectiva con una coalicidén sindical, éconfiguraria una restriccion al
fomento a la negociacién colectiva a la que hace alusion el articulo 28 de la Constitucién Politica del
Estado?

De ser procedente la configuracién de dicha coalicién o agrupacion sindical, ¢es juridicamente viable
que la misma pueda plantear un pliego petitorio unificado y de solucion transversal, el cual recogeria
particularmente algunos puntos de sus propios pliegos presentados en el afio 2018?

El aceptar dicha conformacién y con ello la posibilidad de tratar un pliego petitorio unificado, {tornaria
cualquier acuerdo gque se arribe en nulo, conforme a la Ley del Servicio Civil?

Analisis

Competencia de SERVIR

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.
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Delimitacidén de la consulta

2.4

Respecto a la opinidn solicitada, precisamos que estara referida al marco legal sobre la negociacion
colectiva, sin hacer alusion algin caso especifico, dado que SERVIR como ente rector del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, no se constituye en instancia previa a la toma de
decisiones de las entidades de la Administraciéon Pdblica, ni se pronuncia sobre situaciones
particulares.

Sobre las organizaciones sindicales titulares del derecho a la negociacidn colectiva en el sector piiblico

2.5

2.6

2.7

En principio, debemos indicar que el procedimiento de negociacion colectiva se sujeta a las
normas del régimen de la Ley del Servicio Civil aprobada mediante Ley N° 30057 (en adelante
LSC) y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, aplicandose
supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo (en adelante TUO de la LRCT), aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, en
lo que no se le oponga.

Ahora bien, con respecto al procedimiento de negociacién colectiva de organizaciones
sindicales (sindicatos, federaciones y confederaciones), debemos indicar que SERVIR ya ha
tenido oportunidad de remitir opinién; por tanto, nos remitimos a lo sefialado en el Informe
Técnico N° 1362-2019-SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe), el cual ratificamos
en todos sus extremos, y en cuyo contenido se concluyé lo siguiente:

“3.1 Las entidades ptiblicas Tipo A y las orgonizaciones sindicales constituirdn sus
respectivas Comisiones Negociadoras, continuando con el procedimiento dispuesto en fos
articulos 71°y 72° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

3.2 Toda organizacién sindical, ya sea un sindicato, federacion o confederacion, puede
ser parte de una negociacion colectiva. Dicho ello, las Federaciones cuando se encuentren
constituidas por sindicatos que afilien a servidores de distintas entidades publicas, tendran
que llevar a cabo su negociacién con cada entidad piblica con la que desee llevar acuerdos
de forma independiente.” {(Resaltado agregado)

En esa linea, tenemos que solo aquella agrupacién de servidores que constituya una organizacién
sindical {sindicato, federacién o confederacién) podra negociar colectivamente con la entidad a la
cual pertenezcan sus afiliados.

Sobre la conformacidn de una coalicién en el sector piiblico

Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, debemos precisar que el inciso b) del articulo 43 de la
LSC, sefiala que la negociacion colectiva inicia con el pliego de reclamos, el cual debe contener la
denominacion y ndmero de registro del o de los sindicatos que lo suscriben, y domicilio Ginico que
sefialen para efectos de las notificaciones; por su parte, el inciso c} del articulo citado refiere que
de no existir sindicato, se debe consignar las indicaciones que permitan identificar a la coalicion de
trabajadores que o presenta.

En esa linea, se aprecia que cuando la LSC menciona la existencia de una coalicidn, hace referencia
a aquella agrupacion de servidores que al no tener la categoria de sindicato por no cumplir con
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algun requisito para su conformacién, {como el no contar con un minimo de veinte (20} servidores
afiliados), decide agruparse y designar a dos delegados que los represente frente a los trabajadores.

2.10  Por tanto, los sindicatos minoritarios que deseen agruparse para efectos de negociar
colectivamente, podran conformar una organizacidén de grado superior {federacion} para efectos
de presentar un pliego de reclamos en conjunto, conforme a lo indicado en el numeral 2.7 del
presente informe.

Sobre las restricciones presupuestales aplicables a la negociacién colectiva en el sector ptblico
2,11  Es importante precisar que SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinidon legal sobre la

negociacion colectiva en el sector pablico en el Informe Técnico N° 296-2018-SERVIR/GPGSC
(disponible en su portal web: www .servir.gob.pe) en el que se concluyd lo siguiente:

1)

3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Piiblico, han venido estableciendo una limitacion
aplicable en las entidades de los tres (3} niveles de gobierno en virtud de la cual se
estarfa eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerative, asi como la
aprobacidn de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aguellos derivadas de
canvenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerative deberd encontrarse autorizado por
ley expresa; caso contrario, cualguier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas
imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuefto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a
los expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para el afio 2013,
2014 y 2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento
remunerativo vig negociacion colectiva en el Sector Publico requiere de una
configuracion legal explicita a efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestal.

()",

2.12  Por tanto, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad empleadora o
a guien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios colectivos o
laudos arbitrales) en esos extremos ante el drgano jurisdiccional competente; asi como disponer el
deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

Finalmente, debemos precisar que de acuerdo a lo resuelto por el propio Tribunal Constitucional,
para negociar compensaciones econdmicas via negociacién colectiva, se requiere de una

configuracion legal explicita para efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestal.

Conclusiones

31 Solo aquella agrupacién de servidores que constituya una organizacion sindical (sindicato,
federacién o confederacion) podrd negociar colectivamente con la entidad a la cual pertenezcan
sus afiliados.
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Cuando la LSC menciona la existencia de una coalicion, hace referencia a aquella agrupacion de
servidores que al no tener la categoria de sindicato por no cumplir con algln requisito para su
conformacién, (como el no contar con un minimo de veinte (20) servidores afiliados), decide
agruparse y designar a dos delegados que los represente frente a los trabajadores.

Los sindicatos minoritarios que deseen agruparse para efectos de negociar colectivamente, podran
conformar una organizacion de grado superior (federacidn) para efectos de presentar un pliego de
reclamos en conjunto, conforme a lo indicado en el numeral 2.7 del presente informe.

SERVIR ha tenido oportunidad de emitir pronunciamiento con ocasién del Informe Técnico N° 296-
2018-SERVIR/GPGSC {disponible en: www.servir.gob.pe}, en el cual se menciona las restricciones
en materia presupuestal a las cuales se encuentran sometidas las entidades al momento de
negociar frente a las organizaciones sindicales {(como la prohibicién de negociar incrementos
remunerativos), sobre el cual nos remitimos y ratificamos en todos sus extremos.

Debemos precisar que de acuerdo a lo resuelto por el propio Tribunal Constitucional, para negociar
compensaciones econdmicas via negociacion colectiva, se requiere de una configuracion legal
explicita para efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestal.
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