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INFORME TECNICO N¢ !mq -2019-SERVIR/GPGSC

De 2 CYNTHIA sU LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto 1 Sabre el nombramiento del personal contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276

Referencia : Oficio N° 1616-2019-GRM/GRE-MOQUEGUA

Fecha : Lima, (9 DIC. M9

L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Regional de Educacion del Gobierno Regional
de Moquegua realiza a SERVIR las siguientes consultas:

a) ¢éCorresponde el nombramiento de un personal administrativo sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 que a la fecha de la vigencia de la Ley N° 30879 no se encontraba
contratado?

b) éCorresponde el nombramiento de un personal administrativo sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 que solicita nombramiento el 17 de mayo de 2019, siendo que a la
vigencia de la Ley N° 30879 no se encontraba contratade, ni ocupa plaza orgénica
presupuestada, teniendo cuatro afios alternos, en plaza organica presupuestada, contratado en
el afio 2017 hasta el 31 de diciembre de 2018 como CAS?

c) ¢éEs procedente ef nombramiento de un personal administrativo sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 gue cuenta con los cuatro afios alternos en plaza vacante
presupuestada, y que a la fecha de la vigencia de la Ley N° 30879, el solicitante no ocupaba plaza
organica presupuestada ya que no se encontraba contratado?

d} (Corresponde remitir las apelaciones sobre nombramiento al Tribunal del Servicio Civil
{conforme al comunicado emitido por SERVIR)?

. Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales por cada
Entidad.
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2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidn particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4  Respecto a la opinion legal solicitada, precisamos que se abordaran reglas generales a considerar en
relacion a la materia consultada, sin hacer alusion a algdn caso especifico, dado que SERVIR como ente
rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, no se pronuncia sobre situaciones
particulares.

Alcances sobre el Lineamiento para el nombramiento del personal contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276

2,5 La Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 (en adelante LPSP 2019) autorizé,
excepcionalmente, el nombramiento del personal administrative contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que a la fecha de su vigencia ocupe plaza orgédnica presupuestada por un periodo no menor
de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados, previa verificacion del cumplimiento de
los perfiles establecidos por la normatividad pertinente para cada plaza.

2.6  Posteriormente, para una mejor aplicacién de dicha disposicién, SERVIR emitié el “Lineamiento para
el nombramiento del personal contratado por servicios personales en el sector publico bajo el
régimen del Decreto Llegislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico”, aprobado mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
075-2019-SERVIR/PE y publicado en el Diario Oficial "El Peruano” el sébado 15 de junio de 2019(en
adelante, el Lineamiento).

2.7 De acuerdo con el citado Lineamiento, se encuentran comprendidos dentro de sus alcances, el
personal administrativo que a la entrada en vigencia de la LPSP 2019, esto es al 01 de enero de 2019,
se encuenira prestando servicios como contratado por servicios personales para labores de
naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

2.8 Al respecto, es necesario tener en consideracion que el 01 de enero de cada afio ha sido declarado
como dia feriado no laborable!, por ello la Administracién Piblica suspende sus actividades
institucionales (entre ellas la contratacién de personal), reanudéndolas recién a partir del primer dia
habil del afio. Lo cual, impide que el personal contratado pueda suscribir su contrato de trabajo asi
como de iniciar sus respectivas labores el 01 de enero de 2019, conforme establece el Lineamiento.

Por lo que, las entidades piiblicas al momento de verificar si el personal administrativo cumple o no
el requisito establecido en el numeral 3.2.1 del Lineamiento, deberd tener en consideracion lo
establecido por el TUO de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrativo general, aprobado

1 De acuerdo al articulo 2° del Decreto Supremo N° 178-91-PCM, Dictan normas sobre el derecho a descanso remunerado en
los dfas feriados de los trabajadores del Sector Publico, comprendidos en el Régimen del D.L. 11377 y D.Leg.276, son dias
feriados 01 de enero, Jueves Santo y Viernes Santo, 01 de mayo, 29 de junio, 28 y 29 de julio, 30 de agosto, 08 de octubre,
01 de noviembre, 08 de diciembre y 25 de diciembre
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por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, respecto del funcionamiento de la Administracién Piblica
asi como de los plazos a computarse?.

2.9  En ese sentido, seria incorrecto afirmar que el personal administrativo que suscribid su contrato de
trabajo o inicié sus labores el primer dia habil del afio se encuentra excluido de acceder al
nombramiento en el presente ejercicio fiscal; mas aun, teniendo en consideracién que la
imposibilidad resefiada no es una causa imputable a los servidores sino a que el 01 de enero de cada
afio, al ser un dia feriado no laborable, la Administracién Publica suspende sus actividades (entre
ellas la contratacién de personal), reanudandolas recién a partir del primer dia habil del afio.

2.10 Por tanto, dicho personal se encontrara habilitado para acceder al nombramiento bajo los alcances
del Decreto Legislative N° 276, siempre que cumpla con los requisitos y procedimientos previstos en
el Lineamiento para tal fin.

2.11  Asimismo, el citado Lineamiento establece en su numeral 3.2.2 que para el computo del periodo de
contratacidn del personal administrativo deberd tenerse en consideracion lo siguiente:

a) Para efectos del periodo no menor de tres (3) afios de contratacion consecutivos, se
consideraran los contratos para servicios personales para labores de naturaleza permanente en
la misma plaza orgédnica presupuestada, bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 276.

b) Para efectos del periodo de cuatro {4) afios de contratacién alternados, se consideran los
contratos por servicios personales para labores de naturaleza permanente en una plaza organica
presupuestada, siempre que hayan sido bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

2.12 En cuanto al personal no comprendido, el numeral 3.3 del Lineamiento establece lo siguiente:

3.3. Personal no comprendido
No se encuentra comprendido el personal que labora en el Sector Publico en los siguientes
€asos:

a. Cargos directivos o de confianza,

b. Personal contratado en Programas o Proyectos especiales, por la naturaleza temporal de
fos mismaos,

¢. Personal perteneciente a carreras o regimenes especiales,

d. Personal que realiza funciones de cardcter temporal o accidental,

2TUQ de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-1US
Articulo 144 - Inicio de cémputo
144.1 El plazo expresado en dias es contado a partir del dia habil siguiente de aquel en que se practique la notificacion o la
publicacién del acto, salvo que éste sefiale una fecha posterior, o que sea necesario efectuar publicaciones sucesivas, en cuyo
caso el computo es iniciado a partir de la Gltima (...},
Articulo 145.- Transcurso del plazo
145.1 Cuando el plazo es sefialado por dias, se entenderd por habiles consecutivos, excluyendo del cémputo aguellos no
laborables del servicio, y los feriados no laborables de orden nacional o regional.
145.2 Cuando el dltimo dia del plazo o la fecha determinada es inhabil o por cualquier otra circunstancia la atencién al publico
ese dia no funcione durante el horario normal, son entendidos prorrogados al primer dia habil siguiente.
145.3 Cuando el plazo es fijado en meses o afios, es contado de fecha a fecha, concluyendo el dia igual al del mes o afio que
inicid, completando el nimero de meses o afios fijados para el lapso. Si en el mes de vencimiento no hubiere dia igual a aquel
en que comenzé el cdmputo, es entendido que el plazo expira el primer dia habil del siguiente mes calendario.
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e. Personal contratado bajo la modalidad de contrato administrativo de servicio u otras formas
de contratacion distintas a las establecidas por el Decreto Legislativo N° 276.

Finalmente, debido a que la autorizacién de nombramiento constituye un beneficio extraordinario,
se rige exclusivamente por lo dispuesto en la Centésima Vigésima Novena Disposicidon
Complementaria Final de la Ley N° 30879 y en el Lineamiento, a fin de efectuar el nombramiento del
personal contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente, bajo el
régimen del Decreto Legislativo 276, para el presente ejercicio fiscal.

Sobre los medios impugnatorios

2.14

2.15

2.16

31

3.2

Al respecto, debemos sefialar que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, cualquier servidor puede ejercer su derecho de contradiccién
en la via administrativa mediante los recursos administrativos establecidos en los articulos 218 y
siguientes Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

En ese sentido, el resultado final del proceso de nombramiento del personal administrativo
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 puede ser impugnado a través de los
recursos de reconsideracion o apelacién. Para ello, el servidor legitimado tiene el plazo de quince
(15) dfas hébiles para impugnar ante la autoridad que emiti6 el acto (resultado final del proceso de
nombramiento).

Finalmente, es preciso sefialar que el Tribunal del Servicio Civil, en virtud de su atribucién de
resolucién de controversias prevista en el literal e) del articulo 11° del Decreto Legislativo N® 1023,
es competente para resolver en ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos por los servidores civiles sobre las materias de acceso al servicio civil, evaluacién y
progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de la relacién de trabajo?®.

De esta manera, cualquier servidor que se sienta afectado por decisiones institucionales que
pudieran versar sobre las materias descritas, puede interponer el respectivo recurso de apelacion,
con sujecion a los requisitos, procedimientos y plazos establecidos en el Titulo Ili del Reglamento del
Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2010-PCM.

Conclusiones

De acuerdo con el Lineamiento, se encuentran comprendidos dentro de sus alcances, el personal
administrativo que a la entrada en vigencia de la LPSP 2019 se encuentra prestando servicios como
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276.

Dado qgue el 01 de enero de cada afio ha sido declarado como dia feriado no laborable, la
Administracién Publica suspende sus actividades institucionales (entre ellas la contratacion de

3 A partir del 01 de julio del 2019, el Tribuna! del Servicio Civil implementd la competencia para resolver recursos de apelacién
derivados de los actos administrativos emitidos por las entidades del 4mbito regional y local, sobre el resto de materias, esto
es, acceso al servicio civil, evaluacidn y progresién en la carrera, y terminacién de la relacion de trabajo. Dicha competencia
ha sido puesta en conocimiento a través del comunicado publicado el dia 29 de junio de 2019 en del Diario Oficial “El
Peruano”.
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personal}, reanudandolas recién a partir del primer dia habil del afio. Lo cual, impide que el personal
contratado pueda suscribir su contrato de trabajo asi como de iniciar sus respectivas labores en la
fecha establecida por el Lineamiento.

Dicha imposibilidad no puede constituir un supuesto de exclusion o restriccién para limitar el acceso
al nombramiento del personal administrativo contratado. Por tanto, el personal administrativo
contratado que suscribié su contrato (ya sea por inicio de nuevo vinculo laboral o por renovacion} o
inicio labores el primer dia habil del presente ejercicio fiscal, se encontrard comprendido dentro de
los alcances del numeral 3.2.1 del Lineamiento.

El Lineamiento establece, en su numeral 3.2.2, que el personal administrativo debe encontrarse
contratado por un periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados, en
una plaza organica presupuestada de la misma entidad. Para el computo del periodo de contratacion
debera tenerse en consideracion lo sefialado en el citado numeral.

Por otra parte, el resultado final del proceso de nombramiento del personal administrativo
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 puede ser impugnado a través de los
recursos de reconsideracion o apelacidn. Para ello, el servidor legitimado tiene el plazo de quince
{15) dias habiles para impugnar ante la autoridad que emitié el acto (resultado final del proceso de
nombramiento).

El Tribunal del Servicio Civil es competente para resolver en Ultima instancia administrativa los
recursos de apelacion interpuestos por los servidores civiles sobre las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de la relacién de
trabajo.

Q. —~
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CYNTHIA SU LAY e
Getanta de s de Gastion de! Servicio Civil

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVL

CSL/abs/pjat
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019
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