*
i
o

&

WAL

W Q PERU

Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad"

INFORME TECNICO N¢ [ % -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil
Asunto : Sobre la entrega de uniforme como condicion de trabajo
Referencia : Oficio N° 360-2019-OP-HVLH/MINSA.
Fecha Lima, 27 NOV, 2019

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la lefa de |la Oficina de Personal de la Oficina Ejecutiva de
Administracidn del Hospital “Victor Rios Escobedo” consulta a SERVIR lo siguiente:

a) ¢Es valido el otorgamiento del uniforme institucional como condicién de trabajo al personal bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 10577
b) ¢Es posible, en el marco de la ley de negociaciones colectivas, convenir el otorgamiento de
uniforme institucional al personal administrativo bajo el régimen antes indicado, teniendo en
cuenta gue ello no se encuentra presupuestado?
Il. Anélisis
Competencias de SERVIR
2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.
2.2 SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el

Estado, no puede entenderse gue como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de
fa normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre
temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

imitacién de la consulta

Respecto a la opinién solicitada, precisamos que estaréa referida al marco legal sobre la entrega
de uniforme como condicidn de trabajo, sin hacer alusion algiin caso especifico, dado que SERVIR
como ente rector del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, no se constituye
en instancia previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracién Pablica, ni se
pronuncia sobre situaciones particulares,
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2.5

2.6

2.7

2.8

Debemos indicar que en la Administracion Puablica, el uniforme institucional es otorgado a los
servidores publicos como una condicion de trabajo, con prescindencia del régimen al cual se
encuentran vinculados con el Estado, por ello SERVIR, en diversos informes ha emitido
pronunciamiento al respecto, como en el Informe Técnico N° 150-2017-SERVIR/GPGSC (disponible
en www.servir.gob.pe), el cual recomendamaos revisar para mayor detalle y en cuyo numeral 2.8 se
detali las caracteristicas para que se configure una condicién de trabajo:

“2.8 Enfatizamos que toda condicién de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i} No tiene cardcter remunerative, porque no forma parte de la remuneracidn debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mds bien se entregan
al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables, necesarias
o facilitan la prestacidn);

iit  Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la
prestacidn de servicios;

iii}  No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicién del servidor.”

De lo expuesto, debemos precisar que si las condiciones de trabajo no fueran indispensables para el
cumplimiento de las labores y fueran entregadas al servidor para su libre disponibilidad, constituirian
una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacién de condicion de trabajo, formando parte de la
remuneracidon o ingresos y configurdandose asi como un incremento remunerativo, lo cual se
encuentra prohibido por las disposiciones presupuestales vigentes, como la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019,

En efecto, el articulo 6 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal
2019 (asi como las leyes de presupuesto de afos anteriores) prohibe el reajuste e incremento
remunerativo asi como la aprobacién de nuevas compensaciones econdmicas u otros beneficios,
independientemente de su denominacién, naturaleza o fuente de financiamiento; sin embargo, ho
se incluye aquellas condiciones de trabajo otorgadas al trabajador para el desempefio de su labor
dentro del puesto por el cual es contratado, pues el otorgamiento de la misma no representa un
incremento patrimonial para él, por ejemplo, movilidad, viaticos, uniformes, permisos, licencias,
capacitacidn, uniformes, ambiente de trabajo y en general todo lo faciliten la labor det servidor para
el cumplimiento de sus funciones.

Siendo ello asi, cabe indicar que de constituir la entrega de uniforme una condicién de trabajo, el
mismo corresponderia ser otorgado a los servidores durante su jornada ordinaria de trabajo, siempre
que se cumpla con las caracteristicas indicadas en el numeral 2.5 del presente informe, por lo que
las entidades deberédn evaluar caso por caso si la entrega de uniforme constituye una condicidn de
trabajo.

1 Del mismo modo, el articulo 6 de la Leyes del Presupuesto del Sector Pablico para los Afios Fiscales 2017 y 2018, aplicable
a las entidades de los tres niveles de gobierno, prohibe el reajuste o incremento remunerativo asi como la aprobacién de

nuevas compensaciones econdmicas u otros beneficios, independientemente de su denominacion, naturaleza o fuente de
financiamiento.
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Finalmente, Debemos indicar que mediante negociacion colectiva es factible el otorgamiento de
condiciones de trabajo de acuerdo al articulo 42 de la Ley del Servicio Civil?, en dicha norma se
establece que los servidores tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones de trabajo o
condiciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la
entidad y la naturaleza de las funciones que en elfa se cumplen3.

Conclusiones

En la Administracién Publica, el uniforme institucional es otorgado a los servidores piblicos como
una condicidon de trabajo, con prescindencia del régimen al cual se encuentran vinculados con el
Estado.

El articulo 6 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 (asi
como las leyes de presupuesto de afios anteriores) prohibe el reajuste e incremento remunerativo
asi como la aprobacidn de nuevas compensaciones economicas u otros beneficios,
independientemente de su denominacidn, naturaleza o fuente de financiamiento; sin embargo, no
se incluye aquellas condiciones de trabajo otorgadas al trabajador para el desempeiio de su labor
dentro del puesto por el cual es contratado, pues el otorgamiento de la misma no representa un
incremento patrimonial para él, por ejemplo, movilidad, viaticos, uniformes, permisos, licencias,
capacitacion, uniformes, ambiente de trabajo y en general todao lo faciliten la labor del servidor para
el cumplimiento de sus funciones.

De constituir la entrega de uniforme una condicidn de trabajo, el mismo corresponderia ser otorgado
a los servidores durante su jornada ordinaria de trabajo, siempre que se cumpla con las
caracteristicas indicadas en el numeral 2.5 del presente informe; por lo que las entidades deberan
evaluar caso por caso si la entrega de uniforme constituye una condicion de trabajo.

Debemos indicar que mediante negociacion colectiva es factible el otorgamiento de condiciones de
trabajo de acuerdo al articulo 42 de la Ley del Servicio Civil, en dicha norma se establece que los
servidores tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones de trabajo o condiciones de
empleog, de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y de infraestructura de la entidad vy la
naturaleza de las funciones que en ella se cumplen,

Atentamente,

oL

CYNIHIA-SU-LAY

Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio C| I
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/jms
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019

213 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCV, son de
aplicacién comtn a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057. Siendo ello asi, las entidades
plblicas deben negociar colectivamente atendiendo a las normas del régimen de la LSC; y, supletoriamente, a lo establecide
en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Becreto Supremo N° 010-2003-TR,
en lo que no se le oponga, conforme lo sefiala el articulo 40 de la LSC.

* Conforme a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en los Expedientes N* 0025-2013-PI-TC, 0003-
2014-PI-TC, 0008-2014-PI-TC y 0017-2014-PI-TC {Proceso de Amparo contra la Ley del Servicio Civil).
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