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L. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria General del Sindicato de Trabajadores del
Instituto Catastral de Lima consulta a SERVIR si al suspender la percepcion de los beneficios
obtenidos por laudo arbitral mientras dure la designacion o encargatura de un servidor afiliado al
sindicato, ¢al término de la designacidén o encargatura el servidor podrd obtener los beneficios por
todo el tiempo que lo dejé de percibir y de forma acumulada?

. Anadlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a |a adopcidn de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

2.2 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
{en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacidn del presente informe

2.3 En atencion a la consulta planteada, debemos sefialar que SERVIR no se constituye en instancia
previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracién Publica, ni se pronuncia sobre
situaciones particulares. En ese sentido, el presente informe abordarad las reglas generales a
considerar en relacion a las materias consultadas.

De los servidores excluidos del derecho de sindicacién en la Constitucién Politica

2.4  En principio, cabe sefialar que el articulo 42 de la Constitucion Politica reconace de manera expresa
los derechos de sindicacion y huelga de los servidores pablicos estableciendo, no obstante, que los
mismos no alcanzan a determinadas categorias: i} los funcionarios del Estado con poder de decision;
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y, i) los que desempefian cargos de confianza o de direccién, entre otros supuestos (militares,
policias, jueces y fiscales). Dicho criterio fue adoptado con cardcter vinculante mediante el Informe
Técnico N° 523-2014-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).

Por su parte, el articulo 40 concordado con el literal e) del articulo 43 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil* (en adelante, LSC), sefiala que los funcionarios piblicos, directivos publicos y los
servidores de confianza no son titulares de los derechos colectivos, siendo nulo e inaplicable todo
pacto en contrario; de lo cual se desprende que no pueden percibir beneficios y/o conceptos
pactados en convenios colectivos o su sucedaneo (laudos arbitrales).

Ahora bien, el motivo de dicha exclusion responde, entre otros aspectos, a la funcién de
representacion del Estado que (en mayor o menor medida) ejercen tales funcionarios; lo que haria
discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos que pudiera llegar la organizacién
sindical con la entidad en el marco de la negociacién colectiva.

En ese sentido, es posible interpretar que los derechos de sindicacion y huelga alcanzan a los
servidores publicos, con excepcion de los funcionarios del Estado con poder de decisién y los que
desempefian cargos de confianza o de direccion.

Es importante sefialar que los cargos de direccion o el desempefio de funciones de responsabilidad
directiva a la que hace referencia el articulo 42 de la Constitucion Politica, implica la realizacién de
actividades que conlleven el ejercicio de poder de direccion, expresado en la capacidad v la
obligacién de dirigir un grupo humano, organizando, normando y supervisando el trabajo de sus
integrantes.

Asimismo, los cargos de direccién implican ejercer la representacion de la organizacién o ejercer la
titularidad de una unidad organica determinada; y tener la capacidad de adoptar decisiones en el
dmbito de su competencia. Por tanto, los beneficios derivados de convenios colectivos o su
sucedaneo (laudo arbitral) no les resultan aplicables a los funcionarios, y servidores con cargos de
confianza y de direccién.

En la linea de lo expuesto y atendiendo la consulta formulada, cabe precisar que los servidores de
carrera que percibiendo beneficios econdmicos via convenios colectivos o su suceddneo (laudos
arbitrales), pasan a ocupar un cargo de direccién o de confianza mediante algunas de las modalidades
de desplazamiento, deberdn suspender la percepcién de los referidos beneficios mientras dure la
designacién o encargatura; toda vez que ello resultaria ser incompatible con el mandato
constitucional antes expuesto. Para mayor detalle sobre este supuesto recomendamos revisar el
Informe Técnico N° 254-2015-SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido
ratificamos en todos sus extremos.

Por tanto, la suspensién de dichos beneficios convencionales ne significa que una vez terminada la
duracién del cargo asignado, el servidor pueda solicitar el reintegro de dichos beneficios
convencionales, al ser ello incompatible con el fin que la disposicién constitucional busca
salvaguardar, conforme a lo indicado en el numeral 2.8 del presente informe.

1 Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vigente
desde el 14 de Junio del 2014; en cuanto a las disposiciones referidas a los derechos colectivos son de aplicacién comin a
los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 — CAS.
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2.11 Finalmente, debemos advertir que de no suspenderse dichos beneficios durante el periodo que dura
el cargo de direccion o confianza, el servidor designado incurre en responsabilidad vy es pasible de
ser sanciohado, previo procedimiento disciplinario, sin perjuicio de las otras responsabilidades (civil
y penal) que se pudieran generar.

. Conclusiones

3.1 Pormandato constitucional y de acuerdo a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, los funcionarios del
Estado con poder de decisién y los que desempefian cargos de confianza o de direccién {(funcionarios
y empleados de confianza; y, directivos piablicos), estan excluidos del derecho de sindicacidn, por lo
gue no les resultarian aplicables los beneficios derivados de los convenios colectivos o su sucedéaneo
{laudo arbitral).

3.2  Los servidores de carrera que percibiendo beneficios econdmicos via convenios colectivos o su
sucedaneo (laudo arbitral), pasan a ocupar un cargo de direccién o de confianza mediante algunas
de las modalidades de desplazamiento, deberan suspender la percepcién de los referidos beneficios
mientras dure la designacion o encargatura; caso contrario, el servidor designado incurre en
responsabilidad y es pasible de ser sancionado, previo procedimiento disciplinario; sin perjuicio de
las otras responsabilidades (civil y penal) que se pudieran generar. Por tanto, la suspension de dichos
beneficios convencionales no significa que terminada la duracidn dei cargo asignado, el servidor
pueda solicitar el reintegro de dichos beneficios, al ser ello incompatible con el fin que la disposicién
constitucional busca salvaguardar, conforme a lo indicado en el numeral 2.8 del presente informe.

Atentamente,
CYNTHIA SU
Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSl/abs/jms

K:\&. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019
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