Presidencia Autoridad Nacional
del Consejo de Ministros jrdelServicio Civil
“Decenio de la Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de |a lucha contra la corrupcién y la impunidad”

INFORME TECNICO NE/I 3 06-2019-SERVIR/ GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Sobre las restricciones para ex servidores en el marco del procedimiento disciplinario
de la Ley N° 30057 y su aplicacion a carreras especiales

Referencia g Oficio N° 01611-2019-INPE/ST-LCEPP

Fecha Lima, 11 NUV. 2019

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios Ley N° 29709 de los Organos de Investigacién e Instruccién del Instituto Nacional Penitenciario —
INPE consulta a SERVIR Yo siguiente:

a)

b)

c)

¢El término “ex autoridad” previsto en las disposiciones del articulo 262° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, es de aplicacién a todo ex servidor civil, con
independencia que se hublese desempefado como funcionario o directivo publico, servidor de
carrera, de actividades complementarias o de confianza?

Si un ex servider del régimen laboral de Ia Ley N° 29709, dentro del afio siguiente a su cese, incurre en
alguno de los supuestos del articulo 262° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, i La competencia para
la precalificacion de las presuntas faltas incurridas por aquel, corresponde a la Secretaria Técnica de la
Ley del Servicio Civil o a la Secretaria Técnica del Tribunal Disciplinario?

Si un ex servidor civil, que al término de sus labores se encontrd en una de las carreras especiales,
dentro del afio siguiente a su cese incurre en alguno de los supuestos del articulo 262° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiente Administrative General, aprobado mediante Decrete Supremo
N° 004-2019-JUS, éCorrespenden aplicarse las disposiciones disciplinarias procedimentales de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, o las que corresponden a la carrera especial?

Il. Analisis

Competencias de SERVIR

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas
en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras,
emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que defing, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido
y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
socbre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conciusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.



Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Sobre la nocién de “autoridades” en el marco de las restricciones para ex servidores establecidas en el
articulo 262° del TUO de la Ley N° 27444 ~ Ley del Procedimiento Administrativo General

2.4  Alrespecto, en primer lugar debe sefialarse que conforme al articulo 262° del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en relacidn a las restricciones a ex autoridades de las entidades
publicas, se establecio lo siguiente:

“Articulo 262.- Restricciones a ex autoridades de las entidades

262.1 Ninguna ex autoridad de las entidades podrd realizar durante el afio siguiente a su cese alguna
de las siguientes acciones con respecto a la entidad a la cual pertenecio:

262.1.1 Representar o asistir a un administrado en algtin procedimiento respecto del cual tuvo algun
grado de participacién durante su actividad en la entidad.

262.1.2 Asesorar a cualquier administrado en algun asunto gue estaba pendiente de decision durante
su relacion con la entidad.

262.1.3 Realizar cualquier contrato, de modo directo o indirecto, con algtin administrado apersonado
a un procedimiento resuelto con su participacion.

262.2 la transgresion a estas restricciones serd objeto de procedimiento investigatorio y, de
comprobarse, el responsable serd sancionado con la prohibicion de ingresar a cualquier entidad por
cinco afios, e inscrita en el Registro respectivo”.

2.5 En efecto, de la disposicién legal citada, puede advertirse que las restricciones sefialadas resultan
aplicables al personal que durante la vigencia de su vinculo tenia la condicién de autoridad. Siendo asi,
dicha “ex autoridad” tiene la obligacion de observar tales restricciones dentro del afio siguiente a la
extincidn del respectivo vinculo con la entidad.

2.6  Ahora bien, atendiendo a lo sefialado, corresponde determinar la nocién de "autoridad” en el marco de
las restricciones establecidas en el articulo 262° del TUO de la LPAG. Asi, en alusion a la citada
disposicion legal, es preciso sefalar, citando a luan Carlos MORON URBINA, que "[..] Esta norma
establece el régimen especifico de conflicto de interés en que las exautoridades pueden incurrir a
posteriori de su labor en el servicio publico. Los supuestos aqui regulados se orientan a establecer una
consecuencia juridica para aquellas conductas en las cuales se puede inferir razonablemente la
existencia de un conflicto de interés objetivo para quienes han gerenciodo o han asesorado
procedimientos administrativos durante su servicio publico™. '

2.7  De este modo, podemos colegir que, para tal efecto, debe entenderse por “autoridad” al personal que
haya dirigido, decidido o asesorado procedimientos administrativos durante la vigencia de su vinculo
con la entidad, independientemente del régimen laboral o de carrera (en caso no tenga regulacién
propia al respecto) al que haya pertenecido {lo que supone el ejercicio de funcién publica).

Precisamente, el nivel de intervencion en esos procedimientos puede implicar la configuracion de algtin
tipo de conflicto de interés cuando dicho personal haya culminado su vinculacién con la entidad, por lo
que a efectos de salvaguardar la imparcialidad y predictibilidad en los procedimientos administrativos, la
respectiva autoridad debera observar lo establecido en el articulo 262° del TUO de la LPAG.

En ese sentido, atendiendo a lo desarroliado, todo ex servidor que haya tenido la condicién de
“autoridad” en el marco del articulo 262° del TUO de [a LPAG, deberd observar las restricciones
establecidas en dicho dispositivo legal dentro del afio siguiente a la extincién del respectivo vinculo con
la entidad, independientemente del régimen laboral o de carrera (en caso no tenga regulacion propia al
respecto) al que haya pertenecido.

1 MORGN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 12a edicidn, 2017, pp. 564.
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Al respecto, el articulo 99° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamentoc General), establece que los “ex
servidores” son pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria -Unicamente- por la
inobservancia de las restricciones previstas en el articulo 262° del TUQ de la LPAG,

Para tal efecto, de acuerdo con el numeral 5.5 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, se entiende por “ex
servideres” a “[...] aguelfas personas que no ejercen funciones pblicas en ninguna entidad ptiblica, bajo
modalidod contractual alguna. Una persona serd procesada como ex servidor cuando haya tenido la
condicion de tal al momento de la comisién de la falta [...]".

Asimismo, de conformidad con el Articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por D.S. N° 040-2014-PCM, para una mejor precisién en el ambito
subjetivo de dicho término, debe entenderse por “ex servidores” a aquellos que tuvieron la condicién de
servidores del régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {en adelante, LSC) organizados en los
siguientes grupos: funcionario publico, directivo publico, servidor civil de carrera y servidor de
actividades complementarias; a los servidores de todas las entidades, independientemente de su nivel
de gobierno, cuyos derechos se regulan por los Decretos Legislativos N2 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, N2 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, de carreras especiales de acuerdo con la LSC, a los contratados bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 1057, asi como bajo la modalidad de contratacién directa a que hace referencia el citado
reglamento.

Siendo asi, el articulo 102° del mencionado Reglamento General precisa que en el caso de ex servidores
fa sancidn que les corresponde es la inhabhifitacion para el reingresc al servicio civil hasta por cinco (5)
afios?, gradudndose esta conforme a lo dispuesto en el articulo 87° y 91° de la LSC; y, 103° y 104° del
Reglamento General.

En ese sentido, queda claro entonces que la condicidn de servidor o ex servidor se adquiere en el
momento que ocurren los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria. Es decir, dicha
condicidn no varia con la desvinculacién {en el caso del servidor) o el reingreso bajo el mismo u otro
régimen laboral o de carrera (en el caso de los ex servidores) a la administracion publica.

Siendo asi, dichas condiciones (de servidor o ex servidor) se determinaran en ef momento que ocurren
los hechos pasibles de responsabilidad administrativa disciplinaria, para lo cual cada entidad de la
administracion ptibica debera recabar la documentacién e informacion correspondiente, teniendo en
consideracion la normativa antes sefialada.

Por tanto, si una persona desvinculada de la administracion puablica (ex servidor bajo algtin régimen
laboral general que no ejerce funciones piblicas en ninguna entidad), vulnera las restricciones previstas
en el articulo 262° del TUO de la LPAG y, posteriormente, cuando esta reingresa al servicio publico bajo
el mismo u otro régimen laboral o de carrera y se da inicio al procedimiento administrativo disciplinario

2 Cabe sefialar que el procedimiento para imponer la sancién de inhabilitacion a un ex servidor es el establecido para la sancién de
destitucion, sefialado en el inciso c) del numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento General de la LSC. Asimismo, el periodo de la
sancion de inhabilitacidn puede variar entre un (1) dia hasta cinco (5) affos, seglin cada caso en concreto. Para la imposicién se
tiene en cuenta las reglas de gradualidad sefialadas en los articulos 87° y 91° de la Ley del Servicio Civil.
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pertinente, las reglas aplicables seran las previstas en la LSC para los ex servidores, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 14.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC3,

Sobre el procedimiento administrativo disciplinario a aplicar para el ex servidor de carrera penitenciaria de la
Ley N° 29709

2.15 Al respecto, debe sefialarse en primer lugar que la Ley N° 29709, Ley de la €arrera Especial Publica
Penitenciaria, regula el régimen laboral especial de los servidores penitenciarios para el cumplimiento
de las funciones institucionales sefialadas en el Decreto Legislativo 654, Cédigo de Ejecucién Penal, y su
reglamento.

2.16 Siendo asi, el Titulo IV de la Ley N° 29709 y el Titulo Xl de su reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2012-JUS, regula lo referente al marco normativo del régimen disciplinario de los
servidores de la carrera penitenciaria.

Asimismo, debe sefialarse que de conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la referida ley,
modificada por Decreto Legislativo N° 1324, las disposiciones en materia disciplinaria de la LSC* son de
aplicacién supletoria a los servidores de dicha carrera especial.

2.17 Atendiendo a lo sefialado, debe advertirse que el régimen disciplinario de la Ley N° 29709 no ha
regulado el marco normativo especial de faltas y sanciones para los ex servidores de la carrera
penitenciaria, lo cual evidencia un vacio legal gue requiere una norma que supla y regule tal escenario.

2.18 Sobre el particular, resulta menester sefialar que el Tribunal del Servicio Civil en su precedente
administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucién de Sala Plena N¢ 003-2019-
SERVIR/TSC, ha establecido, referente a la relacién de supletoriedad entre normas, lo siguiente: “[...] 14.
En lo que concierne a la relacién de supletoriedad, el autor Neves Mujica indica que ésta supone ia
relacién de ‘la norma uno, a la gue le corresponde regular un hecho pero no lo hace, denominada
suplida, y a la norma dos, que si contiene una regulacién para el hecho, llamada supletoria.
Comdnmente, ambas normas se conectan g través de una remision” [...]".

2.19 En ese sentido, ante dicha ausencia de regulacidn y al existir una relacién expresa de supletoriedad
entre el marco normativo de la Ley N° 29709 y la LSC, correspondera aplicarse al régimen disciplinario
de la Ley N° 29709, las disposiciones del articulo 99° del Reglamento General de la LSC referido a las
faltas por inobservancia de restricciones para ex servidores civiles®,

2.20 Portanto, en caso un servidor de la carrera penitenciaria vulnere alguna de las restricciones establecidas
en el articulo 262° del TUO de la LPAG, correspondera aplicarsele la sancidén de inhabilitacién de hasta
por 5 afios, previa aplicacidn del procedimiento disciplinario previsto para ex servidores civiles regulado
en la LSC.

% Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

1...] 14.3 La inhabilitacidn para el ejercicio de la funcién publica hasta por cinco (5} afies es la sancion principal solo para los ex
ervidores civiles.

as autoridades competentes paro esta sancién serén las previstas para la sancién de destitucién. En el caso de ex funcionarios se
sigue el procedimiento previsto en el numeral 19 de esto directiva.

Esta sancién se aplica de conformidod o las faitas y a los criterios de gradacion previstos en fa LSC y su Reglamento”.

4 Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

5 Reglamento General de la Ley N| 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 99.- Folta por inobservancia de restricciones para ex servidores civiles

Constituye falta disciplinaria la inobservancia por parte de alguno de los ex servidores civiles de las restricciones previstas en el
articulo 241 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General”. [Actualmente, articulo 262° del TUO de la LPAG).
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Conclusiones

En el marco de las restricciones para ex autoridades establecidas en el articulo 262° del TUQ de la Ley N°
27444, debe entenderse por “autoridad” al personal que haya dirigido, decidido o asesorado
procedimientos administrativos durante la vigencia de su vinculo con la entidad, independientemente
del régimen laboral o de carrera al que haya pertenecido {lo que supone el ejercicio de la funcién
publica).

Todo ex servidor que haya tenido la condicidn de “autoridad” en el marco del articulo 262° del TUO de
la LPAG, deberd observar las restricciones establecidas en dicho dispositivo legal dentro del afio
siguiente a la extincién del respectivo vinculo con la entidad.

En el marco del régimen disciplinario de la LSC, los “ex servidores” son pasibles de responsabilidad
administrativa disciplinaria -linicamente- por la inobservancia de las restricciones previstas en el articulo
262° del TUC de la LPAG. Se entiende por ex servidores (independientemente de su régimen laboral o
de carrera) a aquellas personas que no ejercen funciones publicas en ninguna entidad, bajo modalidad
contractual alguna. Una persona serd procesada como ex servidor cuando haya tenido la condicidn de
tal al momento de la comision de [a falta,

Si una persona desvinculada de la administracion publica {ex servidor bajo algun régimen laboral o de
carrera que no ejerce funciones piiblicas en ninguna entidad), vulnera las restricciones previstas en el
articulo 262° del TUO de la LPAG v, posteriormente, cuande esta reingresa al servicio publico bajo el
mismo u otro régimen laboral o de carrera y se da inicio al procedimiento administrativo disciplinario
pertinente, las reglas aplicables serdn las previstas en la LSC para los ex servidores.

En el marco del régimen disciplinaric de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Publica Penitenciaria,
correspondera aplicarse de manera supletoria las normas del régimen disciplinario de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, o que implica la aplicacidn de las disposiciones del articulo 99° del Reglamento
General de la LSC referido a las faltas por inobservancia de restricciones para ex servidores civiles.

En caso un servidor de la carrera penitenciaria vulnere alguna de las restricciones establecidas en el
articulo 262° del TUO de la LPAG, corresponderd aplicarsele la sancion de inhabilitacién de hasta por 5
afios, previa aplicacién del procedimiento disciplinario previsto para ex servidores civiles regulado en la
LSC.

Atentamente,

CYNTHIASU LAY

Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 4

CSL/abs/mma
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