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De : CYNTHIA SU LAY
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Sobre la suspensidn del plazo de prescripcion ante el impedimento del ejercicio de la
potestad disciplinaria de la entidad dispuesto por la Contraloria General de la
Republica

Referencia : Oficio N° 002-2019-FONDEPES/STPAD

Fecha ; Lima, 21 NOV. 2019

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de las Autoridades del Procedimiento
Administrative disciplinario del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero-FONDEPES, consulta a SERVIR lo
siguiente:

i) éCudles son los supuestos que regula la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para la aplicacidon de la figura de
la suspensidn del plazo de la prescripcidn para el inicio del PAD?

ii} éEl impedimento previsto en el articulo 5 del “Reglamento de infracciones y sanciones para la determinacion
de la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes emitidos por los drganos del Sistema
Nacional de Control”, constituye un supuesto para aplicar la figura de la suspension del plazo de la prescripcion
de oficio?

iii} En caso que la Contraloriz General de la RepUblica (a través de los érganos a cargo de Procedimientos
Administrativos Sancionadores) comunique a la entidad sobre el cese del impedimento sefialado en el parrafo
anterior, écomo se determina o queda establecido el plazo de prescripcion para el inicio del PAD?

Il. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1  Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas
en el marco de las politicas gue en materia de gestidn del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras,
emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érganao rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido
y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.
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Sobre la suspensidn del plazo de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil

2.4  Sobre el particular, se advierte en primer lugar que no se ha regulado en la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil' (en adelante, LSC), ni en sus normas reglamentarias, las figuras de la suspensién y/o
interrupcion del plazo de prescripcién de la accién del procedimiento disciplinario, por lo que se ha
venido aplicando de forma supletoria?, ante dicha ausencia de regulacién, lo establecido en el numeral 2
del articulo 252°3 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, {en adelante, TUO de la LPAG), referente al procedimiento
sancionador.

2.5 De este modo, dicha disposicion legal solo hace referencia a la figura de la suspensién del plazo de
prescripcidn y no a la interrupcidn del mismo. Al respecto, el Tribunal Constitucional en el fundamento
10 de su sentencia contenida en el Exp. N® 7451-2005-PHC/TC, ha realizado una distincién entre ambos:
“[...] La interrupcidn y ia suspensién del plazo se distinguen en el hecho de que producida la interrupcion
el plazo vuelve a contabilizarse. En cambio, la suspension sélo detiene el cémputo del plazo y, superada
la causal de suspension, el plazo transcurrido se mantiene y se continua contabilizando [...]".

2.6 En efecto, de acuerdo al procedimiento sancionador regulado en el T.U.0. de la LPAG, solo se ha
previsto taxativamente un solo supuesto de suspension del plazo de prescripcidn de la accidn para el
inicio del procedimiento sancionador. Siendo asi, se regulé que el plazo de prescripcion solo se
suspende con el inicio del procedimiento sancionador mediante la notificacién de los hechos materia de
infraccién al imputado.

2.7  Enesalinea, si bien en el numeral 3 del articulo 247° del TUO de la LPAG se sefiala de modo expreso que
“La potestad sancionadora disciplinaria sobre el personal de las entidades se rige por la normativa sobre
fa materia”, dicha disposicion debe ser interpretada en conjunto con el numeral 2 de dicho articulo,
referente a la supletoriedad de las disposiciones legales del procedimiento sancionador a los
procedimientos especiales.

2.8  De este modo, tratandose del personal que prestan servicios en entidades publicas bajo un determinado
régimen laboral, se les aplica el procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD) de la ley
de la materia, aplicindosele también de forma supletoria las disposiciones del procedimiento
sancionador del T.U.OQ. de la LPAG.

! De aplicacién supletoria en materia disciplinaria a la LRM, de conformidad con lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N” 30057, Ley del Servicio Civil.

2T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS

Procedimiento Sancionador

“.]

247.2 Las disposiciones contenidas en el presente Capitulo se aplican con cardcter supletorio a todos los procedimientos establecidos en
leyes especiales, Incluyendo los tributarios, fos que deben observar necesariamente los principios de lo potestad sancionadora

'{ep dministrativa o que se refiere el orticulo 248, asi como la estructurc y garantios previstas para el procedimiento administrotivo

ncionador. [..]".

T.U.O. de [a Ley N® 27444, Ley del Pracedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS

Articulo 252.- Prescripcion

“252.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzard a partir del dia en que la
infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantdneas o infracciones instantdneas de efectos permanentes, desde el dio
que se renlizé lo titima accién constitutiva de la infraccidn en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en gue la accién cesé en el
caso de las infracciones permanentes.

El computo del plazo de prescripcién sdlo se suspende con la iniciacidn del procedimiento sancionador a través de la notificacion al
administrado de los hechos constitutivos de infroccion que les sean imputados a titulo de cargo, de acuerdo a lo establecido en el articulo
255, inciso 3. [...]"
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2.9  Por tanto, resulta indispensable sefialar que dicha regulacidn se aplicara de manera supletoria en tanto
no se regule de manera especial la figura de suspensidn del compute del plazo de prescripcién en el
régimen disciplinario de la LSC, para lo cual se debera observar las garantias establecidas en los articulos
I del Titulo Preliminar (numeral 2%) y 247° {(segundo parrafo del numeral 2) de! T.U.0. de la LPAG®,

Sobre la posibilidad que la Contraloria General de la Republica disponga que la entidad se abstenga de
efectuar el deslinde de responsabilidad disciplinaria por hechos materia de una accion de control

2.10. Al respecto, recomendamos remitirse al Informe Técnico N° 1571-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en
www.servir.gob.pe}, en cuyo contenido se sefialé lo siguiente:

“[..] De acuerdo a lo previsto en el numeral 5.1 del articulo 52 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones para la determinacion de la responsabilidad administrativa funcional derivada de los informes
emitidos por los érganos def Sistema de Control, aprobado por Resolucién de Contraloria N2 100-2018-
CG: “Los drganos del Sistema, desde el inicio del servicio de control, pueden disponer el impedimento de
las entidades para iniciar procedimientos de deslinde de responsabilidades por fos hechos especificos
materig de su evaluacion, conforme a las disposiciones que regulan dichos servicios. En caso este
impedimento hubierg sido constituido durante el proceso de control, con el inicio del procedimiento
sancionador se comunica a la entidad correspondiente, la confirmacién y continuidad del mismo.”
(Enfasis agregado).

Consecuentemente, resultarfa posible que tras la realizacion de una accion de control, y no existiendo
PAD instaurado, la Contraloria General de la Repdblica -directamente o través del OCI correspondiente-
disponga en el correspondiente informe de control que la entidad se abstenga de efectuor el deslinde de
responsabilidades por determinados hechos advertidos en el referido informe, los mismos que -de
corresponder- serfan conocidos directamente por la Contraloria u OCI a través de Ja instauracion de PAS.

En dicha situacién, en dicha situacién, estando que la entidad aun no habria instourado un PAD, y
teniendo en cuenta la competencia de la Contraloria General de la Republica para determinar la
responsabilidad administrativa funcional e imponer sanciones respecto de hechos advertidos en los
informes de control, corresponderé a la entidaod acatar lo solicitade por lo Contraloria u OCl, debiendo
abstenerse de disponer el deslinde de responsabilidades sobre hechos refacionados con el objeto de la
accién de control [...]".

Sobre la posibilidad de suspender el plazo de prescripcién ante el impedimento del ejercicio de la potestad
disciplinaria de la entidad dispuesto por la Contraloria General de la Repiblica :

2.11. Sobre el particular, atendiendo a lo desarrollado y en virtud del principio de legalidad®, reiteramos que,
en el marco del TUO de la LPAG, el plazo de prescripcion de la accidn para €l inicio del PAD solo se

4T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-iUS

Titulo Preliminar

“I.]

R Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podrén imponer condiciones menos favorables o los administrados que las
eﬁ evistas en la presente Ley. [..]".

Los procedimientos especioles no pueden imponer condiciones menos favorables o los administrados, que los previstas en este Capftulo.

.7

5 T.U.0. de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.5. N° 004-2019-JUS
“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

[.]
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suspende con la notificacién del acto de inicio de PAD, pues no se ha previsto otro supuesto distinto en
la citada norma’.

2.12. Ahora bien, cabe indicar que lo establecido en el numeral 5.1 del articulo 5° de la Resolucién de
Contraloria N¢ 100-2018-CG solo limita la competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria de la
entidad empleadora, sin establecerse taxativamente consecuencia juridica alguna referente al plazo de
prescripcién.

2.13. Por tanto, podria inferirse que dicha limitacién no suspende ni interrumpe el transcurso del plazo de
prescripcidn de la accion para el inicio del PAD por parte de la entidad, en tanto la Contraloria General
de la Reptblica tenga la competencia exclusiva para ejercer su potestad sancionadora, segun
corresponda.

{|8 Conclusiones

3.1  En el marco del régimen disciplinario de la LSC, no se ha regulado la figura de la suspension del plazo de
prescripcion de la accién para el inicio del PAD, por lo que se ha venido aplicando de forma supletoria,
ante dicha ausencia de regulacidn, lo establecido en las disposiciones del TUO de la LPAG.

3.2  De acuerdo al procedimiento sancionador regulado en el T.U.O. de la LPAG, el plazo de prescripcidn de
la accidn para el inicio del PAD solo se suspende con la notificacién del acto de inicio de PAD, pues no se
ha previsto otro supuesto distinto en la citada norma.

3.3 De acuerdo con la Resolucidén de Contraloria N2 100-2018-CG, la Contraloria General de la Republica -
directamente o través del OCI correspondiente- luego de la realizacién de una accién de control, y no
existiendo PAD instaurado, puede disponer en el correspondiente informe de control que la entidad se
abstenga de efectuar el deslinde de responsabilidades por determinados hechos advertidos en el
referido informe, los mismos que -de corresponder- serian conocidos directamente por la Contraloria u
OCl a través de la instauracion del PAS.

3.4 Cabe indicar que lo establecido en la Resolucién de Contraloria N2 100-2018-CG solo limita la
competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria de la entidad, lo cual no suspende ni
interrumpe el franscurso del plazo de prescripcién de la accién para el inicio del PAD por parte de la
citada entidad, en tanto la Contraloria General de la Repliblica tenga la competencia exclusiva para
ejercer su potestad sancionadora, segun corresponda.

Atentamente,
g M i
CYNTHIASU-LAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CivVIL
CSL/abs/mma

K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro
de lus facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para fos que les fueron conferidas [...)".

7 Distinto es el caso en el procedimiento sancionador por responsabilidad administrativo funcional de la Contralor(a, en el cual s se
regula otros supuestos de suspension del plazo de prescripcién, de acuerdo con les numerales 87.3 y 87.4 del articulo 87° de la
Resolucién de Contralorfa N2 100-2018-CG.
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