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expedientes de informe de control devueltos por la Contraloria General de fa
Republica.

Referencia : Oficio N° 05-2019-ITP/OGRRHH/ST.

Fecha

Lima, 1§ NOV.2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretaric Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Instituto Tecnolégico de la Produccion consulta a SERVIR lo
siguiente:

# Estando alo previsto en el Informe Técnico N° 1571-2019-SERVIR/GPGSC, respecto a los
expedientes de informe de control devueltos por la Contraloria General de [a Republica
luego de haberse iniciado procedimiento administrativo sancionador, por falta de
competencia material, éel inicio del referido procedimiento sancionador ante la
contraloria interrumpe el plazo de prescripcion de tres {03) afios sobre la ocurrencia de!
hecho irregular, bajo los alcances de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil?

Andlisis

Competencia de SERVIR
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2.2

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos {en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.
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Sobre lo sefialado en el Informe Técnico N° 1571-2019-SERVIR/GPGSC y la interrupcién del plazo de
prescripcion de tres (3) aiios desde la comision de la falta

2.4. En principio es de sefialar que a través del Informe Técnico N° 1571-2019-SERVIR/GPGSC, se
atendi¢ una consulta presentada por la Oficina General de Recursos Humanes del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos sobre la forma en gque debe computarse el plazo de prescripcion
para el inicio de procedimiento administrativo disciplinario en los casos que la Contraloria
General de la Republica originalmente hubiera dispuesto a la entidad abstenerse de efectuar el
deslinde de responsabilidades respecto a una serie de hallazgos efectuados en un informe de
control, pero que posteriormente son devueltos a la entidad para la evaluacion del inicio de
procedimiento disciplinario.

Asi, en dicho informe se concluyo -entre otros- lo siguiente:

“..)

3.1 Envirtud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el plazo de prescripcion para el inicio
deil PAD es de tres (3) afios a partir de la comisién de la falta, o de un (1) afio desde la
tomo de conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.
De acuerdo a la Directiva, cuando la denuncia proviene de un informe de control se
entiende que la entidad tom¢ conocimiento de la comision de la falta cuando el
referido informe es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la
entidad.

3.2 Por lo tanto, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD en el caso de denuncias
derivadas de informes de control, el plazo es de un (1) afto desde que el funcionario a
cargo de la conduccion de la entidad recibié el informe.

{...)

3.5 Existen casos en que lo CGR habria advertido presuntas infracciones a través de un
informe de control que fue notificado a la entidad pero que a su vez hubiera dispuesto
gue esta se abstuviera de efectuar el deslinde de responsabilidades por asumir
directamente el conocimiento de dichos hechos a través de un PAS, pero que luego
hubiera devuelto el informe de control al Titular de la entidad para el deslinde
respectivo al no poder iniciar PAS por no contar con marco legal para esos efectos.

En dicho contexto, teniendo en cuenta que en la primera oportunidad en que fa CGR
remitio el informe de control ol Titular de la entidad esta no contaba con la posibifidad
de desplegar su potestad disciplinaria por disposicion expresa de la propia CGR, dicha
momento no puede ser tomado en cuenta para el inicio del computo del plazo de
prescripcion para el inicio del PAD, pues la entidad se encontraba materialmente
impedida de iniciarlo.

Asi pues, en dichos casos, el computo del plazo de prescripcién para el inicio del PAD
deberd iniciar cuando la CGR remite por sequnda vez el informe de contro! af Titular
de la entidad para el deslinde de las responsabilidades a que hubiera lugar.”

2.5. De esa manera, cabe aclarar que la conclusion sobre el inicio del cémputo del plazo de
prescripcién a que se refiere el tercer parrafo del numeral 3.5 de! Informe Técnico N° 1571-2019-
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SERVIR/GPGSC es Unicamente respecto del plazo de prescripcion de un (1) afio (desde la toma
de conocimiento por parte del Titular de la Entidad).

Por lo tanto, a efectos de computar el plazo de un {1) afio antes mencionado, las entidades
deberan verificar adicionalmente que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcién de tres
{3) afios desde la fecha de comisidn de la falta, previsto en el articuio 94° de la LSC.

Aunado a lo anterior, a titulo de referencia, es conveniente sefialar que, de acuerdo con lo
previsto en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {en adelante, la Directiva) y en
concordancia con lo previsto en el articulo 252.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS (en adelante, TUQO de la LPAG), el inicio del computo del plazo de prescripcién de tres (3)
afnos desde la comision de la falta depende de la naturaleza de la falta incurrida:

(i) Si se trata de infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos
permanentes, el plazo se computa a partir del dia en que la infraccién se hubiera
cometido.

(i) Si se trata de infracciones continuadas, el plazo se computa desde el dia que se
produce el dltimo acto que suponga la comision de fa misma falta.

(iii} Si se trata de infracciones permanentes, el plazo se computa desde el dia en que la
accion cesd.

Finalmente, es menester sefialar que en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil (en adelante, LSC), el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario (en adelante, PAD} no se encuentra sujeto a interrupcion, sino
Unicamente a suspensién con la instauracion del procedimiento a través de la notificacién del
acto de inicio al servidor y/o funcionario, ello en aplicacién supletoria de lo establecido en el
segundo pérrafo del numeral 252.2 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Asi pues, debe tenerse presente que el Unico acto de instauracién de procedimiento pasible de
suspender los plazos de prescripcidn para el inicio del PAD previstos en la LSC es el acto de inicio
del procedimiento emitido en el marco del régimen disciplinario de la LSC; por lo tanto -en el
contexto de la consulta formulada- la instauracién de un procedimiento administrativo
sancionador {en adelante, PAS) por parte de la Contraloria General de la Republica no puede
considerarse como una causal de suspensién del plazo de prescripcién para el inicio de un PAD
bajo el régimen disciplinario de la LSC.

Conclusiones

La conclusién sobre el inicio del computo del plazo de prescripcion a que se refiere el tercer
parrafo del numeral 3.5 del Informe Técnico N° 1571-2018-SERVIR/GPGSC es unicamente
respecto del plazo de prescripcion de un (1) afio (desde la toma de conocimiento por parte del
Titular de la Entidad).
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Por lo tanto, a efectos de computar el plazo de un (1) afio antes mencionado, las entidades
deberan verificar adicionalmente que no hubiera transcurrido el plazo de prescripcion de tres
(3) afios desde la fecha de comisién de la falta, previsto en el articulo 94° de la LSC.

3.2 En el régimen disciplinario de la LSC, el plazo de prescripcién para el inicio del PAD no se
encuentra sujeto a interrupcion, sino Unicamente a suspensidn, con la instauracidon del
procedimiento a través de la notificacién del acto de inicio al servidor y/o funcionario, ello en
aplicacién supletoria de lo establecido en el segundo parrafo del numeral 252.2 del articulo 252°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

3.3 El unico acto de instauracion de procedimiento pasible de suspender los plazos de prescripcion
para el inicio del PAD previstos en la LSC es el acto de inicio del procedimiento emitido en el
marco del régimen disciplinario de la LSC; por lo tanto, en el contexto de la consulta formulada,
la instauraciéon de un PAS por parte de la Contraloria General de la Republica no puede
considerarse como una causal de suspension del plazo de prescripcién para el inicio de un PAD
bajo el régimen disciplinario de la LSC.

Atentamente,
CYNIHA-SUTAY
Gerenta de Politicas de Gestion del Serwclo
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ear.
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