| Gerencia de
| Politicas de Gestign
| del Servicio Civil

PE RLJ Presidencia

del Consejo de Ministros j°d

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

INFORME TECNICO N¢ Y35 -2019-SERVIR/GPGSC
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Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : Concurso interno de méritos para rotacidn y otros en el sector salud
Referencia 2 Oficio N° 00377-2019-GRI/DIRESA/RSJA/DE
Fecha Lima, 18§ NOV.2019
l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director Ejecutivo de la Red de Salud Jauja formula

a SERVIR las siguientes consultas:

a. ¢Es vélido que en dicho concurso interno se haya incluido la rotacién de servidores en
plazas vacantes generadas en la Red de Salud y el Hospital?

b. ¢Es valido que las bases administrativas de dicho concurso ha sido aprobado por el titular
de la entidad (Director Ejecutivo de la Red de Salud) o dichas bases debieron ser aprobadas
por la misma comisién de concurso interno?

c. ¢Quién seria la autoridad competente para declarar la nulidad de oficio de dicho
procedimiento de seleccidn, en el supuesto caso que sea negativo lo sefialado
precedentemente? Esto es, el superior jerarquico que es la DIRESA Junin o el Tribunal del
Servicio Civil.

d. De acuerdo al CAP provisional vigente, existen plazas vacantes de Coordinadores de
Oficinas de Planeamiento, Recursos Humanos y otros, con nivel remunerativo F-2 {estas
plazas son cubiertos por concurso interno de ascenso o por designacién del Titular de la
entidad?

e. ¢larotacion es de naturaleza temporal o definitiva?

. Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan

contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector gue define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisicnes
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos
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Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacidn de la consulta

2.4 En atencion a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.

De las reglas de acceso al servicio civil y las restricciones para el ingreso de personal en la Ley N°
30879

2.5 En principio, debemos indicar que el ingreso a la Administracion Publica, indistintamente del
régimen al que se encuentre adscrita la entidad, se realiza necesariamente por concurso
publico de méritos en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios
de mérito y la capacidad de las personas, con excepcion de los puestos de confianza, conforme
a los documentos de gestion interna de la entidad {Cuadro para Asignacion de Personal - CAP,
Manual de Organizacién y Funciones - MOF o Cuadro de Puestos de la entidad - CPE}, para los
cuales no se exige dicho proceso de seleccion,

2.6 Dicha exigencia legal del ingreso mediante concurso publico de méritos ha sido establecida por
mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales como el articulo 5 de la Ley N° 281757,
Ley Marco del Empleo Publico (en adelante, LMEP) y en el articulo IV del Titulo Preliminar del
Decreto Legislativo N° 10232, norma legal que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos.

2.7 Cabe acotar que el articulo 9 de la Ley N° 28175 sanciona con nulidad los actos administrativos
gue contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que vulneran el interés general
e impiden la existencia de una relacidn valida, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan.

2.8 De este modo, el acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral al que se vincule
el servidor (Decreto Legislativo N° 276, 728 o 1057), se realiza necesariamente por concurso
publico de méritos, en condiciones de igualdad de oportunidades®.

Por tanto, fas entidades publicas no pueden establecer mecanismos diferentes para el ingreso
a la Administracion Puablica, debido a que no se puede vulnerar las exigencias establecidas en
las normas imperativas raespecto al acceso al servicio civil, y los principios del proceso de
seleccidn de personal (mérito, capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad).

“Articulo 5.- Acceso al empleo publico

El acceso o empleo publico se realizo mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en base o los méritos y capacidad de fas
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades.”

z “Articulo IV.- El ingreso al servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de seleccién transparentes sobre la base de
criterios objetivos, atendiendo ol principio del mérito.”

3 Pues existe obligacién de que todo organismo piblico y empresa del Estado de comunicar las convocatorias vigentes en el Servicio
Naclonal del Empleo, bajo los alcances del Decrete Supremo N° 003-2018-TR, norma de alcance general
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Por otra parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, por su parte, sefiala en su
Tercera Disposicion Transitoria®, que en la Administracién Publica, en materia de gestion de
personal, se tomara en cuenta lo siguiente: “a) El ingreso de personal solo se efectia cuando se
cuenta con la plaza presupuestada. Las acciones que contravengan el presente numeral serdn
nulas de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionario de la Entidad que
autorizo tales actos, asi como de su Titular.”

En ese sentido, las personas solo pueden ingresar a la Administracién Pablica a través de las
reglas del acceso al servicio civil antes sefialadas.

Por su parte, la Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019,
asi como las leyes presupuestales de afios anteriores, referido a las medidas en materia de
ingreso de personal, en su articulo 8 prohibe ef ingreso de personal en el sector publico por
servicios personales y el nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma establece;
aplicdndose esta prohibicion a toda contratacién de personal para la Administracién Publica,
sea a través del régimen laboral publico (Decreto Legislativo N° 276) o del régimen laboral de
la actividad privada {Decreto Legislativo N° 728).

Sobre las acciones de desplazamiento en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

2.12

213

2.14

2.15

A través del articulo 76 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276° se establecieron
diversas acciones de desplazamiento aplicables a los servidores que pertenezcan a la Carrera
Administrativa regulada por el Decreto Legislativo N° 276. De forma supletoria estas
disposiciones resultan aplicables a los servidores que pertenecen a la carrera especial de
Profesionales de la Salud, asi como a los técnicos y auxiliares asistenciales.

Las particularidades y mecanica operativa de cada accién de desplazamiento han sido
desarrolladas a mayor detalle en el Manual N° 002-92-DNP “Desplazamiento de personal”,
aprobado por Resolucion N° 013-92-INAP-DNP (en adelante, el Manual}.

Entre dichas acciones de desplazamiento se encuentra la rotacion. No chbstante, cabe anotar
que el Manual no contempla la necesidad de llevar a cabo un proceso de seleccién para la
procedencia de los desplazamientos.

Respecto a la rotacién, se recomienda revisar el Informe Técnico N2 1083-2019-
SERVIR/GPGSC(disponible en www.servir.gob.pe), en el que se concluyd lo siguiente:

“3.1 A través de Ia rotacion la entidad puede reubicar a sus servidores desplazdndolos entre sus
6rganos o unidades orgdnicas.

(..}

3.3 Entre los requisitos exigidos por el Manual Normativo de Persongl N2 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal” tenemos que: i) El 6rgano o unidad orgdnica de destino debe

rotacién, reasignacion, destague, permuta, encargo, comision de servicios v transferencias.
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contar con una plaza vacante y presupuestada del mismo nivel del servidor a desplazar; y, ii} El
servidor objeto de desplazamiento debe reunir el perfil del puesto que corresponde a la plaza
que ocupard en el organo o unidad orgdnica de destino.”

2.16 Finalmente, cabe indicar que la rotacién se efectiviza mediante memorandum de la maxima
autoridad (cuando se realice dentro del lugar habitual de trabajo) o Resolucién del Titular
{cuando se realice en distinto lugar geografico), por lo que el servidor debera presentarse en el
nuevo puesto de trabajo segln los plazos establecidos en el memorandum o resolucién, segun
corresponda.

Sobre la nulidad de oficio del acto administrativo

2.17 En principio, cabe sefialar que el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 274445, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N® 004-2019-
JUS (en adelante TUO de la LPAG), establece las causales de nulidad de un acto administrativo.

2.18 Por su parte, el articulo 11 del TUO de la LPAG’ seiiala dos supuestos para declarar la nulidad
de un acto administrativo: i) la primera, relacionada con la nulidad de oficio, la misma que sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto; vy, i) la segunda,
planteada por el administrado a través de un recurso de impugnacién, lo cual sera resuelto por
la autoridad competente.

2.19 Respecto al primer supuesto, el numeral 213.1 del articulo 213 del TUO de la LAPG establece
que en cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien
el interés publico o lesionen derechos fundamentales. Asimismo, establece que la nulidad de
oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto
que se invalida, y si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometida a
subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.

2.20 De tal manera, es posible concluir que las entidades publicas tienen potestad para declarar de
oficio la nulidad de sus actos administrativos -expresién de autotutela- dentro del plazo legal

§ “Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarios.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de vaiidez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio administrativo positiva, por fos gue
se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infroccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.”

1.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridod superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por una
autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma autoridad,

La nulidod planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién serd conocida y declarada por la autoridad competente
para resolverlo.

11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva lo responsabilidad del emisor del acto
invélido, en los casos en gue se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerdrquico..”
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correspondiente®. No obstante, si la nulidad es formulada mediante recurso impugnatorio,
esta serd conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.

lit. Conclusiones

3.1 Elingreso de personal a la Administracion Plblica, indistintamente del régimen de vinculacién,
se realiza a través de concursos publicos de méritos, segun lo dispuesto por el articulo 5 de la
Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico y al Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N® 1023, con excepcidn de los puestos de confianza.

3.2 la Ley N” 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, asi como las
Leyes Presupuestales de afios anteriores, referido a las medidas en materia de ingreso de
personal, en su articulo 8 prohibe el ingreso de personal en el sector pablico por servicios
personales y el nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma establece; aplicidndose
esta prohibicion a toda contratacion de personal para la Administracién Publica, sea a través
del régimen laboral publico (Decreto Legislativo N° 276) o del régimen laboral de la actividad
privada (Decreto Legislativo N° 728).

3.3 Las acciones de desplazamiento como la rotacién deben observar lo dispuesto en el Manual N°
002-92-DNP “Desplazamiento de personal”, aprobado por Resolucién N° 013-92-INAP-DNP.

3.4 la rotacion se efectiviza mediante memorandum de la mdxima autoridad {cuando se realice
dentro del lugar habitual de trabajo} o Resolucién del Titular {cuando se realice en distinto
lugar geogréfico), por lo que el servidor debera presentarse en el nuevo puesto de trabajo
segun los plazos establecidos en el memorandum o resolucidn, segln corresponda.

3.5 La entidad tiene potestad para declarar la nulidad de oficio de sus actos administrativos
(expresién de autotutela) dentro del plazo legal correspondiente. No obstante, si la nulidad es
formulada mediante recurso impugnatorio, esta serd conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo.

Atentamente,
\
~ "‘76’{ ‘
CYNTHIA SU LAY 2
Gerenta de Politicas de-Gestién-del Servicio CHil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CSL/abs/ccg

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019

3 “Articuto 213.- Nulidad de oficio

{...) 213.3 La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contodo a partir
de fa fecha en que hayan quedado consentidos, o contado o partir de la notificacién o lo autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.”
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