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PERU R Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

INFORME TECNICO N2 }’46‘-(-2019-SERV|R/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Asunto : Aplicacién de la Ley N°® 24041 al personal contratado bajo el Decreto Legislativo N°
276
Referencia : Documento con registro N° 13088-2018
Fecha : Lima,
11 NOV.2018

. Objeto de fa consulta
Mediante el documento de la referencia se formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) Un servidor contratado bajo el régimen del Decreto legislative N° 276 que laboré por dos afios en una
Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL), ¢debe ser nombrado como servidor permanente en dicha
entidad al amparo de la Ley N° 240417? Si el director de dicha UGEL emite una resolucién encargando la
plaza (que venia ocupando el servidor contratado) a un servidor nombrado de dicha sede, ¢la plaza
catalogada como plaza Profesional en el CAP y PAP de la entidad puede ser coberturada por encargo?

b} Sien el CAPy PAP de una institucidn se indica que una plaza tiene la categoria de profesional y dicha
plaza estd siendo ocupada por un servidor contratado, {podemos concluir que esta plaza es vacante
permanente (es decir que no es vacante por ausencia temyporal del titular}?, ien qué documentos de
gestion de la sede de la UGEL Recuay se puede demostrar que la plaza es vacante permanente?

Il. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un drgano rector gue define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aqguellas referidas al sentido y alcance de
la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanaos, planteadas sobre
temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

¢limitacion de la consulta
En atencion a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la

presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado; por lo que el presente
informe abordar4 las reglas generales a considerar con relacion a la materia consultada.
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Sobre la aplicacion de la Ley N° 24041 al personal contratado bajo el Decreto Legislativo N° 276

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

El Decreto Legislativo N° 276 ha previsto la existencia de dos tipos de servidores: los nombrados y
los contratados. Mientras los primeros servidores civiles se encuentran comprendidos en {a Carrera
Administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, los segundos no forman parte de dicha
carrera sino gue se vinculan a la administracidon publica para prestar el servicio objeto de la
contratacién.

La contratacion de servidores puede darse para que estos realicen temporalmente actividades de
caracter permanente asi como servicios de naturaleza temporal o accidental. En ambos casos, el
contrato se celebra a plazo fijo (fecha de inicio y fin determinada); sin embargo, por necesidad de
servicio, la entidad podria disponer la renovacion del mismo.

Posteriormente a la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 276, fue promulgada la Ley N°
24041, que en su articulo 1° establecié que aquellos servidores contratados para labores de
naturaleza permanente bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y que tengan mas de un (01)
afio ininterrumpidoe de servicios, no pueden ser cesados o destituidos, salvo por las causas previstas
en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276, segin el procedimiento correspondiente.

Asimismo, es pertinente sefialar que el articulo 2 de la citada norma ha dispuesto que los servidores
contratados que desarrollen determinadas actividades no estidn comprendidos en los beneficios de
la Ley N° 24041; asi, ha expresado lo siguiente:

“Articulo 2.- No estdn comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores
publicos contratados para desempefiar:

1.- Trabajos para obra determinada.

2.- Labores en proyectos de inversién, proyectos especiales, en programas y actividades
técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracién
determinada.

3.- Labores eventuales o accidentales de corta duracién.

4.- Funciones politicas ¢ de confianza.”

En ese sentido, para que un servidor pueda sujetarse a lo dispuesto por la Ley N° 24041, debe cumplir
con los siguientes requisitos:

- Serun servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

- Realizar labores de naturaleza permanente.

- Nodesempefiar trabajos para obra determinada; labores en proyectos de inversién, proyectos
especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, siempre y
cuando sean de duracion determinada; labores eventuales o accidentales de corta duracién; o
funciones politicas o de confianza.

- Tener mas de un afio ininterrumpido de servicios en la entidad.

Sin perjuicio de ello, debemos tener en cuenta que el articulo 8 de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019, referido a las medidas en materia de
personal, asi como las leyes presupuestales de afios anteriores, prohibe el ingreso de personal en el
Sector Pablico por servicios personales y el nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma
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establece! ; aplicindose esta prohibicion a toda contratacién de personal para la Administracion
Publica, entre otros, al régimen laboral piblico {Decreto Legislativo N°* 276).

Sobre la rotacion del personal administrativo del sector educacién, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276

2.10 Las accicnes o modalidades de desplazamiento de este régimen laboral, se encuentran sefialadas en
el articulo 76 del Decreto Legislativo N° 005-90-PCM?, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276;
asimismo, estan desarrolladas en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento
de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP.

2.11 Adicionalmente, cabe mencionar que a través de la Resolucion Ministerial N° 0639-2004-ED, se
aprobd el Reglamento de Rotaciones, Reasignaciones y Permutas para el personal administrativo del
Sector Educacion {en adelante, Reglamento), norma que se encuentra vigente y es de aplicacién para
dicho personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N* 276, en tanto este no se oponga a las
disposiciones legales sobre acciones o0 modalidades de desplazamiento regulados en el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276 y en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”.

2.12  Ahora bien, el articulo 78 del Decreto Legislativo N° 005-90-PCM, establece que la rotacién consiste
en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segin el nivel de
carrera y grupo ocupacional alcanzados. Asimismo, establece que dicha rotacién se efectia por
decision de la autoridad administrativa cuando es dentro del lugar habitual de trabajo.

2.13 Enlamismalinea, el articulo 4 del Reglamento de Desplazamientos, modificado mediante Resolucién
de Secretaria General N° 320-2017-MINEDU, establece lo siguiente:

“La rotacion consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad parag asignarle
funciones sequin el nivel de carrera v grupo ocupacional alcanzados, siempre que exista el cargo
y plaza y adernds cumpla con los requisitos establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos
del cargo materia de la rotacién.” (Subrayado agregado)

Al respecto, debemos indicar que lo dispuesto en esta norma debe ser interpretado en concordancia
con el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, el cual establece
en su numeral 3.2.2 {segundo parrafo), que la rotacién supone el desempefio de funciones similares,
acordes con el grupo ocupacional en que se encuentra ubicado el servidor.

1 Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018
Articulo 8°. Medidas en materia de personal
8.1 Prohibase el ingreso de personal en el sector publico por servicios personales y el nombramiento, salvo en los supuestos
siguientes: {...)
d} La contratacién para el reemplazo por cese, ascenso o promocion del personal, e para la suplencia temporal de los servidores del
sector publico, en tanto se implemente [a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que corresponda. En el caso de los
reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se hubiese producido a partir del afio 2015, debiéndose tomar en
uenta que el ingrese a la administracidn publica se efectta necesariamente por concurso piblico de méritos y sujeto a los
q’% cumentos de gestidn respectivos. En el caso del ascenso o promocion del personal las entidades deberdn tener en cuenta,
@reviamente a la realizacion de dicha accién de personal, fo establecido en el literal b} de la tercera disposicién transitoria de la Ley
A § 28411, ey General del Sistema Nacional de Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una vez finalizada la labor para la
glial fue contratada la persona, los contratos respectivos quedan resueltos automaticamente”.
2 Decreto Legislativo N® 005-30-PCM, Reglamento del Decreto Legislative N° 276,
“Articulo 76. Las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores dentro de la Carrera Administrativa son:
designacién, rotacién, reasignacidn, destaque, permuta, encargo, comisidn de servicios y transferencia.”
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2.14 Por su parie, los articulos 5 y 6 establecen los requisitos y las condiciones -respectivamente- para la
procedencia de la rotacidn del personal administrativo, tales como el que sea un servidor activo
nombrado y que dicha accién de desplazamiento se realice dentro de la misma institucion educativa,
entre otros.

2.15 Por otro lado, el articulo 7 del Reglamento sefiala que la rotacidn del personal administrativo puede
realizarse por las siguientes razones: a) interés personal; b) salud; y, ¢) necesidad institucional.

2.16 Por lo tanto, para el personal administrative nhombrado® del Sector Educacion (Sede Central del
Ministerio de Educacidn, Unidades de Gestién Educativa Local, entre otras) es de aplicacion el
Reglamento de Rotaciones, Reasignaciones y Permutas referido, en tanto este no se oponga a las
disposiciones legales sobre acciones o modalidades de desplazamiento regulados en el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276 y en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP
“Desplazamiento de Personal”, por lo que el personal administrativo deberd cumplir con las
condiciones y requisitos establecidos en el Reglamento antes sefialado.

Sobre el encargo como modalidad de desplazamiento

2.17 Sobre el encargo como modalidad de desplazamiento, debemos indicar que el articulo 82° del
Reglamento del Decreto Legislativo N* 276, concordante con el numeral 3.6 del Manual Normativo
de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucidn Directoral N°
013-92-INAP-DNP, sefiala que el encargo es la accion administrativa 0 modalidad de desplazamiento
mediante la cual se autoriza a un servidor de carrera i desempefio de funciones de responsabilidad
directiva compatible con niveles de carrera superiores al que tiene dicho servidor, siendo de caracter
temporal y excepcional dentro de la entidad y se formaliza con resolucién del titular de la misma.

2.18 Es asi que el citado Manual Normativo de Personal ha previsto dos tipos de encargo:

i) Encargo de puesto: accidn administrativa mediante la cual se autoriza el desempefic de un
cargo con plaza presupuestada vacante.

ii) Encargo de funciones: accion administrativa mediante la cual se autoriza al servidor encargado
el desempeiio de funciones por ausencia del titular de la plaza debido a licencia, vacaciones,
destague o comisién de servicio.

2.19 En este punto, es necesario precisar que el encargo de puesto se debera otorgar respetando el perfil
o0 requisitos del puesto materia del encargo, previstos en los documentos de gestion de la entidad,
dado que el servidor de carrera deja de desempefiar su puesto originario para avocarse o asumir un
puesto vacante con funciones de responsabilidad directiva dentro de la entidad, debido a que el
titular se encuentra ausente de manera permanente.

En cambio, en el encargo de funciones simultdneamente a las funciones propias de su puesto, el
servidor de carrera ejerce funciones de responsabilidad directiva, es decir, esta clase de encargo

.

Resolucién Ministerial N° 0639-2004-ED

Articulo 2.- El presente Reglamento comprende ol personol administrativo nombrade que presta servicios en:

a) Sede Central del Ministerio de Educacion.

b) Direcciones Regionales de Educacion.

¢) Unidades de Gestion Educativa Local.

d) Instituciones Educativas de Educacion Bdsica estatales de los niveles y modalidades de Educacién inicial, Primaria, Secundaria,
Especial, Ocupacional y Superior no Universitaria.
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consiste en el desempefio de funciones de responsabilidad directiva en adicién a las funciones
propias del puesto originario; en consecuencia, y atendiendo a una necesidad institucional que
permita conservar ef normal funcionamiento u operatividad de !a entidad y de su respectiva unidad
orgénica, es posible que el servidor de carrera no cumpla con e! perfil o requisitos minimos
estipulados en los documentos de gestidn de la entidad para el puesto materia del encargo, dado
que si redne el perfil o requisitos del puesto originario.

Conclusiones

La Ley N° 24041 otorga a los servidores contratados para labores de naturaleza permanente bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276 una proteccidn contra el cese siempre gue tengan mas de un
(01) afio ininterrumpido de labores. Esta proteccion encontraba limite si el servidor incurria en
alguna falta grave tipificada en el Decreto Legislativo N° 276; sin embargo actualmente se aplican las
normas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la LSC.

La Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, asi como las leyes
presupuestales de afios anteriores, en su articulo 8 prohibe el ingreso de personal en el Sector
Plblico por servicios personales y el nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma
establece; aplicdindose esta prohibicién a toda contratacién de personal para la Administracidn
Publica, entre otros, al régimen laboral ptblico (Decreto Legislativo N° 276).

La rotacidn consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones
segun el nivel de carrera y grupo ocupacional alcanzados, siempre que exista el cargo y plaza y
ademas cumpla con los requisitos establecidos en el Manual de Clasificador de Cargos del cargo
materia de |a rotacion.

La rotacién para el personal administrativo nombrado del sector educacién se regula por el
Reglamento de Rotaciones, Reasignaciones y Permutas, aprobado por la Resolucion Ministerial N°
0639-2004-ED, en tanto este no se oponga a las disposiciones legales sobre acciones o modalidades
de desplazamiento en el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y en el Manual Normativo de
Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”.

Conforme el articulo 82° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM, concordante con el numeral 3.6 del Manual Normativo de Personal N° 002-
92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DNP, el
encargo es la accion administrativa o modalidad de desplazamiento mediante la cual se autoriza a
un servidor de carrera el desempefic de funciones de responsabilidad directiva compatible con
niveles de carrera superiores al que tiene dicho servidor, siendo de caracter temporal y excepcional
dentro de la entidad y se formaliza con resolucién del titular de la misma.

Atentamente,

N

CYNTHIA SUTAY —

Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/jms
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019
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