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. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de
Independencia formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) ¢Corresponde otorgar a los obreros municipales incorporados por mandato judicial, las bonificaciones
adquiridas a través del tiempo por pactos colectivos celebrados antes de sus incorporaciones?

b) ¢Esvalido que unsolo sindicato agrupe a servidores de diferentes regimenes laborales? é de constituirse
este sindicato en mayoritario, resulta vélido extender sus beneficios a todos los servidores incluso los
no afiliados? ¢ También se extenderian a los servidores reincoporados?

1. Angdlisis
Competencia de SERVIR

24 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el otorgamiento de beneficios convencionales a favor de personal incorporade por mandato

judicial

Estando a la consulta planteada, nos remitimos a lo sefialado en el Informe técnico N° 1140-2019-
SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe), el cual recomendamos revisar para mayor
detalle y en cuyo contenido se concluyd lo siguiente:

“3.1 Para percibir los beneficios derivados de una negociacién colectiva, se requiere tener
vinculo laboral vigente y la condicidn de afiliado a la organizacion sindical respectiva, salvo
gue esta dltima tenga la condicion de sindicato mayoritario y en ef convenio no se haya
restringido los beneficios exclusivamente a los dfiliados del mismo.
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3.2 A los servidores que han sido repuestos por mandato judicial no les corresponde percibir
aquellos beneficios obtenidos mediante un producto negocial {convenio o laudo) que fue
celebrado antes de su incorporacidn, por cuanto no tenfan vinculo laboral con la entidad
respectiva ni mucho menos la condicién de afiliados sindicales.”

Sobre el ambito de aplicacién de los pactos colectivos

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Debemos precisar que las organizaciones sindicales se encuentran constituidas por trabajadores
vinculados a la entidad pliblica bajo cualquier régimen laboral, en cuyo universo se excluyen a los
funcionarios publicos, directivos publicos y personal de confianza, conforme a lo establecido en el
articulo 40° de la Ley del Servicio Civil.

En esa linea, las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos pardmetros o criterios para
su conformacién, como son el tipo de servidores que la integran (ambito personal), el tipo de
actividad que realizan los trabajadores, su profesién, oficio o especialidad (dmbito funcional), la
extension espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible que dentro del ambito
personal se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se encuentran vinculados con
su empleador.

En este Gltimo caso, si se trata de una organizacién sindical de una entidad que en su Estatuto ha
previsto ser conformada Gnicamente por servidores de un régimen laboral determinado, su ambito
de aplicacion seran los servidores de dicho régimen y no estara legitimada para representar a los
trabajadores de otro u otros regimenes laborales en la entidad.

Por otro lado, de ser una organizacién sindical que en su estatuto ha previsto ser conformada por
servidores de dos o tres regimenes laborales distintos, su &mbito de aplicacion serd el conformado
por todos los servidores de los regimenes establecidos en su estatuto.

Asimismo, el producto negocial (convenio, pacto, o laudo) al que las partes arriben, serd aplicable
a los trabajadores que se encuentren comprendidos dentro del dmbito que el sindicato haya
establecido como pardmetro para su conformacién. Cualquier infraccion al ambito de aplicacion
del convenio pactado podra ser impugnado en la via correspondiente.

Respecto de la mayor representatividad de las organizaciones sindicales

2.1

Sobre este tema, nos remitimos a la opinidn expuesta en el Informe Técnico N° 1506-2017-
SERVIR/GPGSC {publicado en: www.servir.gob.pe) cuyo contenido ratificamos, y en la que se
concluyé lo siguiente:

“3.1  Conforme el articulo 67° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civif y en el
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
el sindicato que dfilie a la mayoria absoluta de servidores de la entidad
representard también a los no dfiliados, entendiéndose por mayorfa absoluta al
cincuenta por ciento (50%) mds uno de servidores del dmbito correspondiente.

3.2 Los acuerdos entre la entidad y el sindicato mayoritario surten efectos para todos
los servidores publicos del dmbito correspondiente, se trate de dfifiados o no
gfiliados a la organizacion sindical; por lo tanto, si en una entidad hay un sindicato
mayoritario y uno o mds minoritarios, corresponde que la negociacion se lleve a
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cabo con el sindicato mayoritario, cuyos acuerdos alcanzardén a todos los
trabajadores del dmbito, al ostentar mayor representatividad sindical.

33 El sindicato mayoritario de una entidad, constituido dnicamente por servidores
sujetos a un determinado régimen laboral, carece de legitimacién y
representatividad respecto de los servidores sujetos a otro régimen laboral, por lo
que los alcances de un convenio colectivo serd aplicable a los trabajadores afiliados
y no afiliados dentro de su dmbito.”

Siendo asi, los acuerdos entre la entidad y el sindicato mayoritario surten efectos para todos los
servidores publicos del &mbito correspondiente, se trate de afiliados o no afiliados. Por tanto, si la
organizacion sindical ha previsto que su dmbito estd conformado por servidores de tres regimenes
laborales (Decretos Legislativos N° 728, N° 276 y N° 1057), se tomara en cuenta el 50% mds uno del
total de los servidores comprendidos en dichos regimenes, y de corroborarse la condicién de
sindicato mayoritario, podrd extender sus beneficios a todos los servidores gque se encueniren
dentro de dichos dmbitos, estén afiliados o no, incluso los que hayan sido reincorporados por
mandato judicial dentro de su dmbito.

Conclusiones

Para percibir los beneficios derivados de una negociacién colectiva, se requiere tener vinculo
laboral vigente y la condicidn de afiliado a la organizacidn sindical respectiva, salvo que esta tltima
tenga la condicién de sindicato mayoritario y en el convenio no se haya restringido los beneficios
exclusivamente a los afiliados del mismo.

A los servidores que han sido repuestos por mandato judicial no les corresponde percibir aquellos
beneficios obtenidos mediante un producto negocial {convenic o laudo) que fue celebrado antes
de su incorporacidn, por cuanto no tenian vinculo laboral con la entidad respectiva ni mucho menos
la condicion de afiliados sindicales.

Los acuerdos entre la entidad y el sindicato mayoritario surten efectos para todos los servidores
publicos del ambito correspondiente, se trate de afiliados o no afiliados. Por tanto, si la
organizacion sindical ha previsto que su ambito estd conformado por servidores de tres regimenes
laborales (Decretos Legislativos N° 728, N° 276 y N° 1057), se tomard en cuenta el 50% mas uno del
total de los servidores comprendidos en dichos regimenes, y de corroborarse la condicién de
sindicato mayoritario, podra extender sus beneficios a todos los servidores que se encuentren
dentro de dichos dmbitos, estén afiliados o no, incluso los que hayan sido reincorporados por
mandato judicial dentro de su dambito.

Atentamente,

-

SN

CYN‘I;LA,SIU.AY
Gerenta de Politica¥ de Gestidn del Servicio Cigil

AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

A

CSL/abs/jms
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes Técnicos\2019
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