Gerencia de
| Polfticas de Gestién
del Servicio Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

INFORME TECNICON® JA%  -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Asunto - Prohibicidn de incrementos remunerativos en la Administracion Piblica

Referencia : Oficio N° 009-2019/SGP-GAF/MDPN

Fecha Lima, (5 NOV. 2019

. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, el Subgerente de Personal de la Municipalidad Distrital de
Punta Negra solicita a SERVIR emitir opinion técnica sobre la aplicabilidad de la Resolucion de Alcaldia
N° 180-2009/AL/MDPN que aprueba las Actas de la Comision Paritaria referente a demandas
laborales y condiciones de trabajo.

n. Anilisis

Competencias de SERVIR

2.1  las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales por cada
Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al

sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Relimitacion de la consulta

En atencién a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad consultante;
por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con relacién a la materia
consultada.

Sobre la negociacion colectiva en el sector publico

25

Como punto de partida, debe observarse que la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante,
LSC}, entro en vigencia a partir del 5 de julio de 2013 y su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento General de la LSC), estd vigente desde el 14
de junio del 2014; por tanto, desde dichas fechas las disposiciones referidas a los derechos colectivos
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son de aplicacion comun a todos los regimenes laborales de las entidades (por ejemplo, los Decretos
Legislativos N® 276, 728 y 1057); siendo asi, las entidades publicas deben adecuar sus negociaciones
colectivas en curso a las normas del nuevo régimen*.

2.6 Siendo asi, el procedimiento de negociacion colectiva se sujeta a las normas del régimen de la LSCy
su reglamento, aplicandose supletoriamente lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, en lo que no se
le oponga.

Sobre las restricciones presupuestales aplicables a la negociacion colectiva en el sector piiblico

2.7 Por otro lado, SERVIR ha tenido anteriormente la oportunidad de pronunciarse sobre la posibilidad
de otorgar incrementos remunerativos, bonificaciones u otros beneficios via negociacion colectiva
en el Informe Técnico N° 1635-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), sefialando lo
siguiente:

"2.9 En ese sentido, de conformidad con lo antes resefiado a efectos del otorgamiento de
conceptos que impliguen un incremento remunerativo a los servidores y/o funcionarios de las
entidades del Estado se requiere configuracién legal expresa, de lo contrario se estaria
infringiendo las restricciones presupuestables establecidas en lo ley de presupuesto del
presente afio asi como en las de afios anteriores.

2.10 En efecto, las leyes de presupuesto de afios anteriores, asi como la del presente ejercicio
presupuestal, Ley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2018,
vienen estableciendo una limitacién aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de
gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento
remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios
{independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive
aquellas derivadas de convenios colectivos.

2.11 Por tanto, los beneficios otorgados por convenio colectivo no pueden ser incorporados a
la planilla de los trabajadores afiliados, asi dichos beneficios tengan la naturaleza de
permanentes, ello en tanto el incremento de remuneraciones se encuentra prohibido en el
sector publico conforme a lo indicado en las leyes de presupuesto de cada afio fiscal.

2.12 Finalmente, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenjos colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el drgano jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia,
conforme a las normas legales vigentes."

Consecuentemente, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios
colectivos o laudos arbitrales) en esos extremos ante el érgano jurisdiccional competente; asi como
disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales
vigentes.

1 pe conformidad con la Novena Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la LSC, las negociaciones
colectivas iniciadas con anterioridad a la entrada en vigencia de dicho reglamento se adecuardn a lo establecido en el mismo,
considerando para tal efecto, la etapa en la que se encuentren.
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Sobre las condiciones de trabajo

2.9

2.10

210

212

Es pertinente sefialar que las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones,
gastos, montos dinerarios y todo aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser
imprescindibles y/o necesarios para el cabal desempefio de las labores o facilitan la prestacién de
servicios; caso contrario, por no contar con los medios que, razonablemente, puedan ser
considerados como indispensables, necesarios o facilitadores, el servidor no podria laborar en la
forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de la prestacion de servicios.

Siendo asi, debemos enfatizar que la entrega de un bien, percepcién de un monto dinerario o
prestacion de un servicio sera considerado como una condicién de trabajo siempre que cumpla con
las siguientes caracteristicas:

i}  Notiene caricter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
otargamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mds bien se
entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios (indispensables,
necesarias o facilitan la prestacién);

i)  Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la
prestacidn de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicion del servidor.

Caso contrario, si no fueran indispensables para el cumplimiento de las labores y fueran entregadas
al servidor para su libre disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la
connotacién de condicién de trabajo, formando parte de la remuneracién o ingresos y
configurandose asi como un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por las
disposiciones presupuestales vigentes, como la Ley N® 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2019.

De esta manera, el otorgamiento de condiciones de trabajo por parte de una entidad publica, en su
calidad de empleador, solo serd procedente siempre que esta sea proporcionada a los servidores por
ser indispensable y/o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o facilitar la prestacién de
servicios, dado que existen cuestiones particulares del servicio o caracteristicas de las labores que
hacen necesario que el empleador se encuentre obligado a otorgarlas, garantizando la calidad de
vida de los servidores y logrando de ellos un rendimiento adecuado, acorde con los objetivos del
puesto e institucionales.

Finalmente, nos remitimos y ratificamos el Informe Técnico N° 402-2017-SERVIR/GPGSC (disponible
en www.servir.gob.pe}, en el que se concluyé:

“3.1 Las condiciones de trabajo se otorgan al trabajador (D.L. Nos 276, 728 y 1057) para el
desempefio de su labor dentro del puesto por el cual es contratado, el otorgamiento de la
misma no representa un incremento patrimonial para él, por ejemplo, movilidad, vidgticos,
uniformes, permisos, licencias, capacitacién, uniformes, ambiente de trabajo y en general
todo lo faciliten la labor del servidor para el cumplimiento de sus funciones.

3.2 Las condiciones laborales se otorgan en funcion a las actividades laborales del puesto en
el cual se desempefia el servidor y no por el régimen laboral al cual pertenezca dentro de la
administracién publica.”
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En ese sentido, y conforme lo sefialado en el numeral 2.10 del presente informe, las condiciones de
trabajo no tienen naturaleza remunerativa, sino mds bien constituyen una condicién necesaria para
que el servidor pueda cumplir cabalmente sus funciones, por lo que corresponderd a cada entidad
evaluar su otorgamiento sin vulnerar las disposiciones presupuestales antes mencionadas.

Sobre las condiciones de trabajo otorgadas mediante negociacion colectiva

2.15

2.16

Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, debemos indicar que por medio de la
negociacion colectiva es factible el otorgamiento de condiciones de trabajo de acuerdo con el
articulo 42° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil. En dicha norma se establece que los servidores
tienen derecho a solicitar la mejora de sus condiciones de trabajo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la naturaleza de las funciones que en ella se
cumplen?.

En tal sentido, los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via negociacion
colectiva o pacto colectivo son condiciones de trabajo en la medida que sean necesarios e
indispensables para el desempefio de las labores del servidor y no constituya ventaja patrimonial.

Sobre el ingreso al servicio civil

2.17

2.18

Debemos precisar que la vinculacién de servidores civiles con el Estado se da necesariamente
mediante concurso priblico de méritos, sin importar el régimen laboral que regule la contratacion, la
modalidad en la que se efectia {plazo fijo, suplencia o permanente) o si venian prestando servicios
en la Administracién Publica. En ese aspecto, no es posible via negociacion colectiva, pactar el acceso
al servicio civil.

Por tanto, no es posible pactar mediante negociacion colectiva el acceso al servicio civil para cubrir
la plaza vacante a favor del hijo (a) y/o esposa (o) del trabajador fallecido o cesante.

El incumplimiento de dichas reglas de acceso al servicio civil acarrea la nulidad de pieno derecho de
la contratacion asi como la responsabilidad administrativa de las autoridades que la hayan ordenado
o permitido.

Sobre el Seguro de Vida regulado en el Decreto Legislativo N° 688

2.19

El Decreto Legislativo N° 688 — Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales, establece en su articulo
1° que el trabajador empleado u obrero tiene derecho a un seguro de vida a cargo de su empleador,
una vez cumplidos cuatro (04) afios de servicios; no obstante, el empleador puede contratar el seguro
a partir de los tres meses de servicios del trabajador,

\ Es oportuno mencionar que la Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales es una norma de

aplicacion exclusiva para los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, de acuerdo con
lo sefialado en la parte considerativa de la propia ley.

2 Conforme a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en los Expedientes N° 0025-2013-PI-TC, 0003-2014-
PI-TC, 0008-2014-PI-TC y 0017-2014-PI-TC (Proceso de Amparo contra la Ley del Servicio Civil).

3 De no ser asi, no serd considerado como condicién de trabajo sino que formaria parte de su remuneracién y, por tanto, se
encontraria dentro del marco de la prohibicién de aprobacién de incrementos remunerativos o huevas compensaciones econémicas
dispuesta por la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y la prohibicién de ser materia de negociacién
colectiva dispuesta por la Ley del Servicio Civil.
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Asimismo, sin perjuicio de lo anteriormente indicado, debe tenerse presente que de acuerdo a las
limitaciones contempladas en las leyes de presupuesto de cada afio, asi como la del presente
ejercicio presupuestal 2019, aplicables a las entidades en los tres (3} niveles de gobiernog, se
encuentra prohibido el reajuste, incremento o aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econdmicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
ftnanciamiento.

Conclusiones

SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la posibilidad de otorgar incrementos
remunerativos, bonificaciones u otros beneficios en el Informe Técnico N° 1635-2018-
SERVIR/GPGSC, disponible en: www.servir.gob.pe; por lo cual, nos remitimos a lo sefialade en el
mismo y ratificamos en dicho extremo.

Ante la inobservancia de las restricciones presupuestales, correspondera a la entidad empleadora o
a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de los acuerdos (sean convenios colectivos o laudos
arbitrales) en esos extremos ante el érgano jurisdiccional competente; asi como disponer el deslinde
de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

La entrega de un bien, percepcidn de un monto dinerario o prestacién de un servicio serd
considerado como una condicién de trabajo siempre que cumpla con las caracteristicas previstas en
el numeral 2.10 del presente informe; en consecuencia, el otorgamiento de condiciones de trabajo
por parte de una entidad publica, en su calidad de empleador, es procedente siempre que sean
indispensables, necesarias o facilitan la prestacion.

Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via negociacion colectiva son
condiciones de trabajo en la medida que sean necesarios e indispensables para el desempefio de las
labores del servidor y no constituya ventaja patrimonial, por lo que corresponderd a cada entidad
evaluar su otorgamiento sin vulnerar las disposiciones presupuestales vigentes, como la Ley N°
30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

La vinculacién de servidores civiles se da necesariamente mediante concurso publico de méritos, sin
importar el régimen laboral que regule la contratacion, la modalidad en la que se efectioa (plazo fijo,
suplencia o permanente) o sivenian prestando servicios en la Administracion Pablica. En ese aspecto,
no es posible via negociacion colectiva, pactar el acceso al servicio civil con la finalidad de cubrir la
plaza vacante a favor del hijo {a) y/o esposa (o) del trabajador fallecido o cesante.

El Decreto Legislativo N° 688, Ley de Consolidacién de Beneficios Sociales, es una norma de aplicacidn
exclusiva para los trabajadores sujetos al régimen de la actividad privada, de acuerdo con lo sefialado
en la parte considerativa de la propia ley.

Atentamente,

CYNTHIA SU LAY

Gerenle (a) da Potew 0 Gest Sanvclo Ci
AUTORIDAD NACIONAL DEE“;"E%‘I‘..CD CM?.N"

LY

CSL/abs/pjat
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019



=T (A i1 =k i
B N ' T 1 R
AL g N e st B s W e Rl M sl e ¢ ikl 8K
& TS .(.J’ _— ¥ 4 ‘ b ; a P > 3
g g = oy | i flesd - T g e, PPV L0 A Lo
am b=t o Moy Basmid 80 po0 LS e Tad SURLE I S M A o B
o S Lo e T RO S ST | S B L A D 1 PRl d
el b ig . KR v e e v .
LA S (S !
1o s fré e 4
L i d]h\l' " " ¥ T g Y ) L Y LT bl LI E ) F'E
A A S R N5 PR B WL i T
PR (i e F s PORR BT LT 3 N | vl kB [ L= LA gl S " LRI ‘q.'la" oy
N L S U] LRI LI L U | T
e L S T L S S T TR Sl RUR A R L A :
I R i TR TTIA S YT ot gatish b s AR 4 Jug s IR
S L N L N AT IR " "R P RN TR [
Ry I‘ LRI C s TN, T 5 5 Ay w5 L o B Tl P N
1 15 "R TR g = 1 ‘1l ‘.—[lt' N g g i p af -~ e ramng Y B9 SR LR 1
L T A ) ay ig o W LT e g = e T P A
_| Al map & § o™ i ,_h Rl | __‘nlj"‘ ™ e h M Mn =jna 1 B T T ¥ I ol ".1\,! >
L Wt 7w r pmiz =_"|I (L L LA 1 1 P [ ay ik A i S St ||.: LY A 1
R T | ¥y ,““E*l‘ yﬂfl'_"ﬂ?v Hl'l.' .‘If_'_l“l i
" " J"ﬂll Las" I T ."1 t e T ! 1 I ) | = a = i ‘_!f' Pl " '
I L R | L e | A A L S i SR B = U IR A
St N LSRR S TR | TR Y rd RISy LTu Y el IR T PP R i & "t e
r &l L 1 ‘\l.. 1 |'E,. i wapfe. L] -y v bee w0 M "JI = ar.__
Lo :."r'l abf =3 | " LN ' -|hl,.l 4 i R TEREEY s
ek e VI s MR e a1 W T P T A ol T T 't PO, J_'Q:I“‘. . LREFERFS L TR :1jﬁ_.||.ﬂ: L -

g S PR LEa At e el 280 L0 ree il

jul iy M \_.;f'ulprl,!."l [} A8 ] 1 L gt & OO | r‘__u_ FboB T LARCTENY JL R '\-‘ D) E A
S BTV SRR 1 RR R ek P L

I T i‘nf}']c T N armpe w j RS MU BT U, T 1 0 b g P Slu_"m’ i

T TN B (L TSR R LY S TP PY TS AR [ B0 T R ey 7
.
M Bk N y oy - B Ab N B N s R T
e RN e ol T B R £ )
d VBT N AT - T ST ] §

A D2 AIRTIAY D
. 1 . e e
ww_ e _m‘:@mn»

Wy A P R A T FOOR RRPTP ~ [

s

-



