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De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Sobre las autoridades del procedimiento disciplinario ante la existencia de
concurso de infractores entre funcionarios y servidores publicos

Referencia ; Oficio N° 462-2019-GM-MDMM

Fecha Lima, 30 OCT. 2019

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad de Magdalena del Mar
consulta a SERVIR sobre las autoridades del procedimiento disciplinario ante la existencia de concurso de
infractores entre funcionarios y servidores publicos.

t. Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa fas politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Al respecto, sobre la nocion de la figura del concurso de infractores, resulta menester sefialar que a
tenor de lo establecido en la Resolucién N2 001250-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala {disponible en
www.servir.zob.pe), emitida por el Tribunal del Servicio Civil, 1a aplicactén de la figura del concurso
de infractores no estd supeditada a la simple existencia de un suceso factico del cual se presuma la
participacion de varias personas {servidores y/o funcionarios), sino, principalmente, lo que definiria
a dicha figura es que una pluralidad de agentes, de forma conjunta, ha participado -en un mismo
espacio o tiempo- de un Gnico hecho y, como tal, éste resulte siendo imputable a todos ellos como
falta disciplinaria; determinandose con ello que -por excepcion- las autoridades competentes que
participarian en el procedimiento administrativo sean definidas segin las reglas del numeral 13.2
del punto 13 de la Directiva N2 02-2015- SERVIR/GPGSC.
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Un ejemplo claro de lo antes sefialado vendria a ser los miembros de un Comité Especial de
Proceso de Seleccién y/o Adquisicién, conforme se ha referido en el Informe Técnico N2 1912-
2016-SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe).

Asimismo, de acuerdo al numeral 61 de la referida resolucién del Tribunal del Servicio Civil, se ha
sefialado que para la configuracion del concurso de infractores, debe darse la presencia correlativa
de los siguientes presupuestos:

“I...]

(i) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mds de un servidor y/o funcionario
publico en un mismo lugar o tiempo.

{ii} Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso fdctico sea cometido por todos los
infractores en un mismo fugar o tiempo.

(iiiy Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la misma infraccién
catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos los infractores [...]".

En concordancia con lo anterior, resulta relevante precisar en este punto que la figura de concurso
de infractores supone que los presuntos infractores participen de un mismo hecho, es decir, que la
obligacién incumplida haya sido la misma y cometida de forma simultdnea por parte de los
presuntos infractores; caso contrario, si fa participacidn de los presuntos infractores hubiera sido
en virtud a actuaciones independientes, individualizables y distinguibles unas de otras, no se
configuraria un concurso de infractores, correspondiendo por tanto la tramitacién de
procedimientos disciplinarios independientes cada uno con las autoridades correspondientes, o de
resuliar posible, la figura de acumulacién de procedimientos disciplinarios.

Sobre las autoridades del procedimiento disciplinario ante la existencia del concurso de infractores
respecto de funcionarios y servidores publicos

2.7

2.8

Habiéndose determinado cuando realmente se configura el concurso de infractores en el marco de
un procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD), corresponde determinar qué
autoridades del PAD ejercerian la competencia bajo la aplicacién de esa figura respecto de
funcionarios y servidores publicos.

Asi, sobre el particular, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1634-2019-SERVIR/GPGSC
{disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyé lo siguiente:

“I...]

3.3 la Directiva no ha precisado qué autoridades son las competentes cuando el concurso de
infractores se presenta entre funcionarios y servidores. Ello, debido a que las outoridades del
procedimiento disciplinario para funcionarios son distintas a las autoridades del procedimiento
disciplinario para servidores ftaf como se ha resefiado en los numeral 2.4 a 2.6 del presente
informe).

3.4 Por ftanto, teniendo en cuenta la diferencia de autoridades previstas en los
procedimientos previstos paro los servidores y funcionarios, no es posible que por aplicacion de
la regla de concurso de infractores se puedan acumular subjetivamente ambos procedimientos
ya que la acumulacion supone que se cumplan con al menos tres requisitos sefialados en el
articulo 85 del Cédigo Procesal Civil, entre eflos, que la via del procedimiento sea el mismo”.

En efecto, de lo sefialado puede advertirse que las autoridades del PAD se determinan en base a la
existencia de la figura del concurso de infractores regulado en la Directiva.
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Por tanto, correspondera a las entidades ptiblicas determinar la existencia de la figura del concurso
de infractores en un PAD y aplicar la misma de manera independiente cuando se trate de
funcionarios o de servidores publicos, dado el tipo de procedimiento distinto que tienen cada uno
de ellos.

Conclusiones

En el marco del régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para efectos de
determinar cuando se configura un concurso de infractores, recomendamos revisar Resoluciéon N2
001250-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala {disponible en www.servir.gob.pe), cuye contenido en ese
extremo lo ratificamos en el presente informe.

SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre las autoridades del procedimiento
disciplinario ante la existencia del concurso de infractores respecto de funcionarios y servidores
publicos en el Informe Técnico N° 1634-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe},
por lo cual, nos remitimos a lo sefialado en el mismo y ratificamos en todos sus extremos.

Atentamente,

Q.

CYNTHIA SU LAY

1 de Gastion det Sarvido Civit
Gefente ée de Politicas 10 CIVRL

CSL/abs/mma
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