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. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores del
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — SINTRAINABIF, formula a SERVIR las
siguientes consultas:

a) ¢élos funcionarios de las entidades de la Administracion Publica pueden desconocer
arbitrariamente los acuerdos pactados en un convenio colectivo o rehusarse a su
cumplimiento?

b) ¢las entidades de la Administracién Piblica estan obligadas a cumplir con los acuerdos de
naturaleza permanente establecidos como producto negocial en un convenio colectivo de
trabajo?

¢) ¢los acuerdos alcanzados via de Negociacién Colectiva por un sindicato minoritario sélo
alcanza a sus afiliados o pueden extenderse a los demas trabajadores sin que ello desaliente
la sindicalizacidn o afecte la libertad sindical de los afiliados?

d) ¢Siuna entidad de la administracién publica se encuentra exonerada de las prohibiciones
contenidas en el articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2019, tiene la obligacién de cumplir durante ese afio con el acuerdo pactado para la entrega
de canastas navidefias a los afiliados al sindicato dado que existen una exoneracién expresa
de la prohibicién de conceder u otorgar nuevos derechos, beneficios, mejoras, entre otros?

e) El cumplimiento de un acuerdo pactado en un convenio colectivo que implique la entrega
de canastas navidefias en el marco de la exoneracidon del articulo 6 de [a Ley de Presupuesto,
éconstituye una falta de caracter disciplinario por parte del funcionario que da cumplimiento
a lo pactado convencionalmente?

. Analisis
Competencia de SERVIR
2.1 siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal

de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

2.2 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
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asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacién de la consulta

2.3

Respecto a la opinion legal solicitada, precisamos que estara referida al marco legal sobre la
negociacion colectiva, sin hacer alusion algin caso especifico, dado que SERVIR como ente
rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, no se constituye en
instancia previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracién Publica, ni se
pronuncia sobre situaciones particulares.

Sobre la Centésima Trigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley
de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019

2.4

25

Al respecto, debemos precisar que si bien el ultimo parrafo de la Centésima Novena
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico
para el Afio Fiscal 2019 (en adelante Ley de Presupuesto), indica que el INABIF se encuentra
exonerada de |o establecido en los articulos 6 y 9 de la Ley de Presupuesto, dicha excepcién
se otorga exclusivamente para efectos de implementar lo dispuesto en la misma disposicién;
esto es: a) aprobar la nueva escala remunerativa para los trabajadores sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativa N° 728 (con cardcter transitorio hasta la implementacion de}
régimen de la Ley N° 30057) y b) otorgar de manera excepcional y por Unica vez, una
bonificacién a favor del personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276,

Estando a lo expuesto y en virtud al principio de legalidad, no se puede interpretar dicha
exoneracion de manera amplia, mas aun si se tiene en cuenta que la misma norma delimita
su competencia a las implementaciones indicadas en el numeral precedente.

De la fuerza vinculante de los convenios colectivos

2.6

En principio, corresponde observar que el articulo 282 de la Constitucién Politica del Perd,
establece que el Estado reconoce los derechos de sindicacién, negociacién colectiva Y
hueiga, cautelando su ejercicio democrético y fomentando la negociacién colectiva y
promoviendo formas de solucién pacifica de los conflictos laborales, ademds de precisar que
la convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el mbito de lo concertado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 33 de la sentencia recaida en el
expediente N° 008-2005-PI/TC ha precisado que: “{...} el inciso 2 del articulo 28° de la
Constitucion actual sefiala que las convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el
dmbito de lo concertado. {...)".

Ademas, corresponde remitirnos a las disposiciones referidas a los derechos colectivos de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), y su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), que son de
aplicacién comun a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057;
en fas que se dispone la supletoriedad de las normas contenidas en el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-
TR (en adelante, TUO de la LRCT) y su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-92-TR (en adelante, Reglamento de la LRCT).
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Asi, el articulo 422 del TUQ de la LRCT (en consonancia con la Constitucidn Politica), prescribe
que la convencidn colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron, obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea
aplicable {como por ejemplo, los dirigentes que gozan de licencia sindical}, asi como a los
trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma,
con excepcion de quienes ocupan puestos de direccién o desempefian cargos de confianza.

Sobre la vigencia del convenio colectivo
2.8 Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinidn legal en el Informe Técnico N

1741-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos
y recomendamos revisar para mayor detalle, en el cual se concluyé lo siguiente:

“3.1 Respecto de la vigencia de un convenio colectivo y de sus respectivas cldusulas,
debemos sefialar que el articulo 732 del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley
del Servicio Civil fen adelante, Reglamento General), establece que el plazo de vigencia
del convenio colectivo es de (2) dos afios, pudiendo las partes pactar un periodo mayor
al establecido por la citada norma.

3.2 Un convenio colectivo contiene cldusulas cuya vigencia puede responder a tres
situaciones: i) que la vigencia de las cldusulas sea la misma establecida para el propio
convenio, ii) que las cldusulas hayan sido emitidas con calidad de permanente, lo cual
se configura cuando las partes le otorgan taf calidad en el respectivo convenio, y iii)
cuando por su naturaleza, forma de ejecucién o acuerdo de partes, su vigencia es de
una duracion inferior a la del convenio.

3.3 Conforme a lo indicado en el articulo 69 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
todo convenio colectivo continua rigiendo mientras no sea modificado por una nueva
convencion colectiva posterior acordada entre las partes; ello significa que si bien el
plazo de vigencia de un convenio colectivo tiene un limite preestablecido (ya sea o por
la ley, o por la autonomia de las partes), son las cléusulos del convenio las que
continuardn rigiendo mientras este no sea modificado por una nueva convencicn
colectiva.

3.4 Llas entidades deben considerar las restricciones contenidas en las leyes anuales de
presupuesto del sector publico, asi como las disposiciones de la Ley del Servicio Civif
en materia de negociacion colectiva, por lo que no podrdn otorgar beneficios
econdmicos de manera unilateral pues estarfan vulnerando normas imperativas;
debiéndose dispener el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme
a las normas legales vigentes.”

Ahora bien, debemos precisar que una clausula tendra la condicién de permanente cuando
asi haya quedado estipulada expresamente en el convenio que la contiene, pues en este se
manifiesta la voluntad de las partes para perpetuar una clausula convencional.

Sobre las restricciones presupuestales aplicables a la negociacién colectiva en el sector puiblico

210  Enlalineade lo precedentemente sefialado, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién
legal sobre la negociacién colectiva en el sector publico en el Informe Técnico N° 296-2018-
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SERVIR/GPGSC {disponible en su portal web: www.servir.gob.pe) en el que se concluyé lo
siguiente:

“.)
3.2 Las leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venidoc estableciendo una
limitacion aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la
cual se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asf
como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios findependientemente
de lg denominacidn, naturaleza o fuente de financiamiento} inclusive agquellas
derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado por
ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o afecte normas
imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas
o los expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para el afio
2013, 2014 y 2015 y a los expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento
remunerativo via negociacin colective en el Sector Puablico requiere de una
configuracion legal explicita a efectos de respetar el principio de equilibrio
presupuestal. ;

3.5 los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via
negociacion colectiva o pacto colectivo son condiciones de trabajo o cambio de
condiciones de empleo en la medida que sean necesarios e indispensables para el
desempefio de las labores del servidor y no constituya ventaja patrimonial, de acuerdo
con el articulo 42° de la Ley del Servicio Civil.”.

En ese sentido, para el otorgamiento -via convenio colectivo- de conceptos que impliguen
un incremento remunerativo a los servidores y/o funcionarios de las entidades del Estado,
se requiere configuracion legal expresa de lo contrario se estaria infringiendo las
restricciones presupuestales establecidas en la ley de presupuesto del presente afio asi
como en las de afios anteriores.

Asimismo, ante la inobservancia de dichas restricciones corresponderd a la entidad
empleadora o a quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean
convenios colectivos o laudos arbitrales} en esos extremos ante el drgano jurisdiccional
competente; asi como disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia,
conforme a las normas legales vigentes.

Respecto de la mayor representatividad de las organizaciones sindicales

213

Sobre este tema, nos remitimos a la opinién expuesta en el Informe Técnico N® 1506-2017-
SERVIR/GPGSC (publicado en: www.servir.gob.pe) cuyo contenido ratificamos, y en la que
se concluyd lo siguiente:

“3.1  Conforme el articulo 67° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil y en el
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,

4
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el sindicato que afilie a la mayoria absoluta de servidores de la entidad representard
también a los no dfiliados, entendiéndose por mayorfa absoluta al cincuenta por
ciento (50%) mds uno de servidores del dmbito correspondiente.

3.2 Los acuerdos entre la entidad y el sindicato mayoritario surten efectos para todos
los servidores piblicos del dmbito correspondiente, se trate de dfiliados o no
dfiliados a la organizacién sindical; por lo tanto, si en una entidad hay un sindicato
mayoritario y uno o mds minoritarios, corresponde que la negociacion se lfeve a cabo
con el sindicato mayoritario, cuyos acuerdos alcanzardn a todos los trabajadores del
dambito, al ostentar mayor representatividad sindical.

3.3 El sindicato mayoritario de una entidad, constituido tinicamente por servidores
sujetos a un determinado régimen laboral, carece de legitimacidn y
representatividad respecto de los servidores sujetos a otro régimen laboral, por lo
que los alcances de un convenio colectivo serd aplicable a los trabajadores afiliados
y no afiliados dentro de su dmbito.”

Siendo asi, los acuerdos entre la entidad y el sindicato mayoritario surten efectos para todos
los servidores publicos del dmbito correspondiente, se trate de afiliados o no afiliados.
Asimismo, es importante precisar que nada impide que una entidad, en su condicion de
empleadora, decida iniciar una negociacién colectiva con un sindicato minoritario para
atender aspectos especificos de sus afiliados, cuyos beneficios serdn otorgados solo a
ellos.

Por otro lado, de no existir sindicato mayoritario, las entidades deberan negociar con el
sindicato o los sindicatos minoritarios, cuyos beneficios solo serdn otorgados a los
afiliados a estas.

1. Conclusiones

31

34

De acuerdo con la Constitucién Politica del Per(i, asi como, las normas relativas a la
negociacién colectiva previstas en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, de aplicacidn supletoria, los derechos y beneficios de origen convencional tienen
fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, y obliga las partes que la adoptaron, a
las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asi como a los
trabajadores que se incorporen con posterioridad, con excepcién de quienes ocupan
puestos de direccién o desempefian cargos de confianza.

Una clausula tendra la condicion de permanente cuando asi haya quedado estipulada
expresamente en el convenio que la contiene, pues en este se manifiesta la voluntad de las
partes para perpetuar una clausula convencional

SERVIR ha tenido oportunidad de emitir pronunciamiento con ocasién del Informe Técnico
N° 296-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en: www.servir.gob.pe), en el cual se menciona fas
restricciones en materia presupuestal a las cuales se encuentran sometidas las entidades al
momento de negociar frente a las organizaciones sindicales, sobre el cual nos remitimos y
ratificamos en todos sus extremos.

Para el otorgamiento -via convenio colectivo- de conceptos gue impliquen un incremento
remunerativo a los servidores y/o funcionarios de las entidades del Estado, se requiere

5
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Atentamente,
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configuracién legal expresa de lo contrario se estaria infringiendo las restricciones
presupuestales establecidas en la ley de presupuesto del presente afio asi como en las de
afios anteriores.

Ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad empleadora o a
quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos (sean convenios colectivos
o laudos arbitrales) en esos extremos ante el drgano jurisdiccional competente; asi como
disponer el deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas
legales vigentes.

Los acuerdos entre la entidad y el sindicato mayoritario surten efectos para todos los
servidores publicos del dmbito correspondiente, se trate de afiliados o no afiliados.
Asimismo, es importante precisar que nada impide que una entidad, en su condicion de
empleadora, decida iniciar una negociacién colectiva con un sindicato minoritario para
atender aspectos especificos de sus afiliados, cuyos beneficios serdn otorgados solo a
ellos.

De no existir sindicato mayoritario en una entidad publica, las entidades deberan
negociar con el sindicato o los sindicatos minoritarios, cuyos beneficios solo seran
otorgados a los afiliados a estas
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