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INFORME TECNICO NQJ 686 -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Sobre las autoridades del procedimiento disciplinario y causales de abstencion
en el régimen disciplinario para gerentes publicos

Referencia : Oficio N° 5718-2019-P-CSJIAM-PJ

Fecha Lima, 79 0CT. 2019

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Amazonas,
consulta a SERVIR sobre las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario y sobre causales de
abstencion en el régimen disciplinario para gerentes pablicos.

Il. Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

23

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del emplec e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un dérgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo e} Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido vy alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos ¢ especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el régimen disciplinario aplicable a los gerentes piblicos

Al respecto, resulta oportuno remitirnos a lo sefialado en el Informe Técnico N2 675-2015-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe) cuyo contenido ratificamos y recomendamaos
revisar para mayor detalle, en el cual se precisé que la entidad receptora es la encargada de ejercer
la potestad disciplinaria sobre las responsabilidades administrativas en las que haya incurrido un
gerente publico en el ejercicio de sus funciones y concluyéndose, asimismo -entre otros- lo
siguiente:

H[."]
3.3 Respecto o las responsabilidades administrativas en las que haya incurrido un gerente
publico en el ejercicio de sus funciones en la entidad receptora, ésta serd lo competente para
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ejercer la potestad disciplinaria sobre dichos hechos, a pesar que haya concluido el periodo de
asignacidn en la entidad; sujetdndose a los lineamientos previstos en la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC”.

Asimismo, el articulo 212 del Reglamento del Régimen Laboral de los Gerentes Publicos, aprobado
por Decreto Supremo N2 030-2009-PCM (en adelante, Reglamento de Gerentes Pablicos),
establece que, durante el periodo de asignacién, las infracciones y sanciones serdn aquellas
establecidas en el régimen legal aplicable al cargo que desempefia cada Gerente Publico en la
entidad receptora.

De esa manera, se advierte que el régimen disciplinario correspondiente a los Gerentes Ptblicos es
el regulado por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), su reglamento general {en
adelante, Reglamento General) y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, la Directiva), en
consonancia con las disposiciones pertinentes del Reglamento de Gerentes Piblicos.

Atendiendo a lo sefialado, cabe indicar que las reglas del régimen disciplinario aplicables para los
Gerentes Publicos no podrian ser las establecidas en el numeral 93.4 del articulo 93° del
Reglamento General, referida a la conformacién de comisiones disciplinarias como autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD), toda vez que los gerentes publicos
no tienen la condicion de funcionarios al no ser expresamente reconocidos como tales en el listado
taxativo del articulo 52° de la LSC, mdxime por la naturaleza de las funciones de dichos gerentes (en
puestos de direccion y gerencias) e ingreso a la Administracién Publica que ostentan de acuerdo al
Decreto Legislativo N° 1024,

Siendo asi, debe indicarse que las reglas del régimen disciplinario aplicables para los Gerentes
Publicos seran las establecidas en el numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento General, cuyas
autoridades del PAD dependen de la sancion propuesta, conforme al siguiente detalle:

Primera instancia
Sancidn propuesta [ § o000 Organo Oficializacién
Instructor Sancionador de [a sancién
Jefedela
Amone_stacmn Jefe Inmediato lefe Inmediato Oftcina de
Escrita Recursos
Humanos
Jefe de la Oficina Jef_e_de 2
o J Oficina de
Suspensién lefe Inmediato de Recursos
Recursos
Humanos
Humanos
Jefede la
Desritucidn Oficina de Titular de la Titular de la
Recursos entidad entidad
Humanos

Ahora bien, en caso el gerente plblico asuma las funciones inherentes al puesto del Jefe de la
“Oficina de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces” y bajo dicha condicién incurre

1 Articulos 2° y 4° del Decreto Legislativo N° 1024.
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en alguna falta de cardcter disciplinaria, las autoridades det PAD seran las establecidas en el
numeral 93.2 del articulo 93° del Reglamento General, conforme al siguiente detalle:

Sancién propuesta

Primera instancia

Organo
Instructor

Organo
Sancionador

Oficializacién
de la sancién

Amonestacion

Jefe Inmediato

Jefe Inmediato

Jefe Inmediato

Escrita
< , Titular de la Titular de la
Suspension Jefe Inmediato ntide Shtad
o ; Titular de la Titular de la
Destitucion Jefe Inmediato artidad aktidad

2.10 En tal sentido, dependera la condicién que tenia el gerente publico al momento de la comisién de
alguna falta disciplinaria en el ejercicio de sus funciones, para efectos de determinar el tipo de
regla procedimental a aplicarse {en cuanto a las autoridades del PAD).

Sobre las causales de abstencién de las autoridades del PAD en el régimen disciplinario para gerentes
publicos

2.11 Conforme se habia sefialado anteriormente, en los casos que el presunto infractor sea un gerente
publico gue haya asumido las funciones del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga
sus veces a efectos de la determinacidn de las autoridades competentes del procedimiento
administrativo disciplinario en primera instancia, debe observarse el cuadro sefialado en el parrafo
precedente.

2.12 Entonces, en los casos en gue el procedimiento administrativo disciplinario iniciado a un gerente
publico que haya asumido las funciones del Jefe de la “Oficina de Recursos Humanos o la que haga
sus veces” sea por una posible sancién de suspensién sin goce de remuneraciones y, por ende,
quien actde como drgano instructor sea el “Titular de la Entidad” {en tanto jefe inmediato de dicho
gerente publico), correspondera que se siga el tramite de abstencién por la causal pertinente?, para
la determinacidn de quién actuard como dGrgano sancionador, en virtud de lo dispuesto en el
numeral 2 articulo 99° del T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por D.5. N° 004-2019-1US (en adelante, TUO de la LPAG).

Para tal efecto, respecto al tramite que corresponde, de acuerdo con el humeral 9.1 de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, concordante con los articulos 100° (numeral 1) y 101° (numeral 1) del
TUQ de la LPAG, el superior jerarquico inmediato del incurso en causal de abstencidn, designara a
la nueva autoridad competente, quien continuara conociendo del asunto, preferentemente entre
autoridades de igual jerarquia, y le remitira el expediente.

T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.5. N° 004-2019-JUS

“Articulo 99.- Causales de abstencion

La autoridad que tenga facultad resolutiva o cuyas opiniones sobre el fondo del procedimiento puedan influir en el sentido de la
resolucidn, debe abstenerse de participar en los asuntos cuya competencia le esté atribuida, en fos siguientes casos:

[..]

2. Si ha tenido intervencidn como asesor, perito o testigo en el mismo procedimiento, o si como autoridad hubiere manifestado
previamente su parecer sobre el mismo, de modo que pudiera entenderse que se ha pronunciado sobre el asunto, salvo la
rectificacion de errores o la decisién del recurso de reconsideracién”.
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Atentamente,
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del Consejo de Ministros

Conclusiones

Los Gerentes Publicos se rigen por el régimen disciplinario regulado por la LSC, su reglamento
general y la Directiva; sin embargo, las entidades receptoras a las que se encuentran designados
dichos Gerentes Publicos deben ejercer su potestad disciplinaria de conformidad con las reglas
establecidas en el articulo 212 del Reglamento de Gerentes Publicos.

En el marco del régimen disciplinario de la LSC, en caso el gerente piblico asuma las funciones
inherentes al puesto del Jefe de la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus
veces y bajo dicha condicion incurre en alguna falta de caracter disciplinaria, las autoridades del
PAD serdn las establecidas en el numeral 93.2 del articulo 93° del Reglamento General.

En el marco de la determinacidn de las autoridades del PAD, en caso el Titular de la entidad, en
tanto jefe inmediato de un gerente ptblico inmerso en un PAD, haya actuado como autoridad
competente (Organo Instructor del PAD), y a fin de no vulnerar el principio de imparcialidad,
debera plantear su abstencion, siguiendo las reglas establecidas en el numeral 9.1 de la Directiva
N° 02-2015-SERVIR/GPGSC vy los articulos 100° y 101° del TUO de la LPAG, conforme a lo
desarrollado en el presente informe.
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