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Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcidn y la impunidad”

INFORME TECNICO N'!/I éqb -2019-SERVIR/GPGSC

De : BRENDA BELLIDO GOMERO
Gerente () de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : a) Sobre el otorgamiento de bono por concepto de racionamiento mediante
convenio colectivo a organizacidn sindical
b) Sobre la constitucién y registro de sindicatos

Referencia g Oficio N° 001199-2019-CG/CRCU

Fecha : Lima, 23 UU 2019

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Regional de Control | de la Gerencia Regional de Control
de Cusco de la Contraloria General de la Republica consuita a SERVIR sobre e} otorgamiento de bono por
concepto de racionamiento mediante convenio colectivo a organizacion sindical y sobre la constitucion vy
registro de sindicatos.

Il. Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas
en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras,
emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a ta adopcidn de decisiones individuales que adopte cada
Enttdad.

23 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido
y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

Delimitacion de la consuita

2.4  De la revision del documento de la referencia, se advierte que a través de la consulta formulada se
pretende gque SERVIR emita opinidén respecto a la legalidad del otorgamiento de los conceptos de
racionamiento y movilidad a servidores. Siendo ello asi, es oportuno reiterar que no corresponde a
SERVIR emitir pronunciamientos respecto a casos especificos, motivo por el cual no resulta posible
opinar respecto a lo solicitado.

Sin perjuicio de ello, a través del presente informe se abordara de manera general sobre la regulacién
aplicable a las condiciones de trabajo y sobre el registro de una organizacidn sindical.
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Sobre las restricciones presupuestales aplicables a la negociacion colectiva en el sector publico
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2.7

2.8

2.9

En relacién a lo anterior, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién técnica sobre la prohibicidn de
incrementos remunerativos via negociacién colectiva en las entidades pablicas en el Informe Técnico N2
296-2018- SERVIR/GPGSC (disponible en su portal web: www.servir.gob.pe) concluyendo lo siguiente:

-]

3.2 las leyes de Presupuesto del Sector Piiblico, han venido estableciendo una limitacion aplicable
en los entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estaria eliminando
cualquier posibifided de incremento remunerativo, asi como lo aprobacién de nuevas
bonificaciones u otros beneficios (independientemente de lag denominacion, naturaleza o
fuente de financiomiento) inclusive aqueilas derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo debert encontrarse autorizado por ley expresa;
caso contrario, cualguier acuerdo o decisidn que vulnere o afecte normas imperativas, es nulo.

3.4 De acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a los
expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico para el afic 2013, 2014 y
2015 y a los expedientes contro la Ley del Servicio Civil, el incremento remunerativo via
negociacion colectiva en el Sector Pdblico requiere de una configuracion legal explicita a
efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestal.

3.5 Los derechos que pueden conceder las entidades a sus trabajadores via negociacién colectiva
o pacto colectivo son condiciones de trabajo o cambio de condiciones de empleo en la medida
que sean necesarios e indispensables para el desempefic de las labores del servidor y no
constituya ventaja patrimonial, de acuerdo con el articulo 422 de la Ley del Servicio Civil."

Sobre el particular, debemos indicar que si bien las entidades publicas pueden gozar de autonomia
econdmica en los asuntos de su competencia, esta se ejerce de conformidad con los limites que
imponen las diversas normas presupuestales. De este modo, cualquier decision que adopte el Estado, en
su calidad de empleador, debe emitirse dentro del marco de las potestades regladas que la ley le
faculta, dado que solo puede actuar y decidir siempre que exista norma habilitante que expresamente le
permita conceder u otorgar beneficios al servidor.

En efecto, desde el afio 2006 a la actualidad®, las leyes anuales de presupuesto de! Sector Plblico
aplicables a las entidades en los tres {3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local), prohiben el
reajuste o incremento remunerativo, asi come la aprobacion de nuevas compensaciones econdmicas y
conceptos de cualquier naturaleza, independientemente de su forma, modalidad, periodicidad y fuente
de financiamiento. Dicha prohibicidn incluye a los convenios colectivos, dado gue cualquier reajuste o
incremento remunerativo debe ser autorizado por ley expresa.

Asimismo, de acuerdo a lo resuelto por el Tribunal Constitucional en las sentencias referidas a los
expedientes contra las Leyes de Presupuesto para el Sector Plblico para el afio 2013, 2014 y 2015 y a los

! Leyes de Presupuesto del Sector Publico del 2006 al 2019:

Ley N° 28652, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2006, articulo 8°.
Ley N° 28927, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2007, articulo 4°.
Ley N° 29142, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2008, articulo 5°.

Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el ejercicio fiscal 2009, articulo 5°.
Ley N° 29564, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2010, articulo 6°.
Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el ejercicio fiscal 2011, articulo 6°.
Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2012, articulo 6°.

ey N° 29551, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el ejercicio fiscal 2013, articulo 6°.
Ley N° 30114, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2014, articulo 6°.
Ley N° 30281, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el ejercicio fiscal 2015, articulo 6°.
Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para ef ejercicio fiscal 2016, articulo 6°

Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector PUblico para el ejercicio fiscal 2017, articulo 6°
Ley N 30693, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2018, articulo 6°
Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ejercicio fiscal 2019, articulo 6°
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expedientes contra la Ley del Servicio Civil, el incremento remunerativo via negociacidn colectiva en el
Sector Plblico requiere de una configuracién legal explicita a efectos de respetar el principio de
equilibrio presupuestal.

No obstante, ante la inobservancia de dichas restricciones correspondera a la entidad empleadora o a
quien tenga legitimo interés solicitar la nulidad de tales acuerdos {sean convenios colectivos o laudos
arbitrales), respecto a dichos extremos, ante el érgano jurisdiccional competente; asi como disponer el
deslinde de responsabilidades por tal inobservancia, conforme a las normas legales vigentes.

Sobre las condiciones de trabajo

2.10
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2.12

Las condiciones de trabajo son aquellos bienes, servicios, prestaciones, gastos, montos dinerarios y todo
aquello que es entregado por el empleador al servidor por ser imprescindibles y/o necesarios para el
cabal desempefio de las labores o que facilitan la prestacion de servicios, sin las cuales el servidor no
podria laborar en la forma esperada ni ser responsable del incumplimiento total o parcial de la
prestacién de sus servicios.

Siendo asi, la entrega de un bien, percepcion de un monto dinerario ¢ prestacién de un servicio serd
considerado como una condicién de trabajo siempre gue cumpla con las siguientes caracteristicas:

i}  Su otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, toda vez que se
entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacidn de servicios {indispensables,
necesarias o que facilitan la prestacién). Es en funcién de ello que se dice que no tienen
caracter remunerativo, al no formar parte de fa remuneracidn.

ti) Usualmente san en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la
prestacion de servicios;

iii} No generan una ventaja patrimonial o enriguecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicién del servidor.

De no ser indispensables para el cumplimiento de sus labores o ser entregadas al servidor para su libre
disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacién de condicién de
trabajo, configurandose asi un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibido por las
disposiciones presupuestales vigentes, tal y como se ha establacido en las disposiciones presupuestales
de afios anteriores. En efecto, es oportuno indicar que la misma restriccion ha sido incorporada en el
articulo 6° de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019.

De la constitucion e inscripcién de sindicatos en los regimenes del Estado y en la Ley N2 30057 — Ley del
Servicio Civil

213

Al respecto, en el régimen de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil {(en adelante LSC), cuyos derechos
colectivos se encuentran vigentes desde el 05 de julio de 2013, ademas de la vigencia de su Reglamenteo
General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (14 de junio de 2014} se ha establecido que
toda la organizacién sindical (sindicato, federacién y confederacion) se registran en el Registro de
Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos (ROSSP), regulado por la Ley N° 27556 y sus normas
reglamentarias.

De igual modo, se ha sefialado que el registro de una organizacidn sindical, ademas de ser un acto
formal y no constitutivo, le confiere personeria juridica y la habilita para inscribirse también en el
registro de asociaciones para efectos civiles.

2 De aplicacidn a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N® 276, N° 728 y N® 1057 (CAS).
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Por tanto, en el marco de los derechos colectivos de la LSC, asi comao de los otros regimenes sefialados,
se reguld lo referente a la inscripcion de las organizaciones sindicales (sindicatos, federaciones y
confederaciones) en el registro correspondiente a fin de que se les otorgue personeria juridica para
todos los efectos legales, entre ellos, tener |a facultad de negociar colectivamente; caso contrario, no les
resultarian aplicables los alcances de un convenio colectivo.

Finalmente, es preciso sefialar las entidades cuyo nimero de servidores civiles no alcance el requerido
para la constitucidn de organizaciones sindicales (minimo de 20 servidores civiles), podran elegir dos (2)
delegados que los representen ante su entidad®.

Conclusiones

SERVIR es un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, por ello, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse
en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

SERVIR ha tenido oportunidad de emitir opinién técnica, respecto a la prohibicién de incrementos
remunerativos via negociacidn colectiva, en el Informe Técnico N° 296-2018-SERVIR/GPGSC, al cual nos
remitimos y ratificamos en todos sus extremos.

La entrega de un bono por racionamiento o por concepto de movilidad procedera tinicamente si cumple
con las caracteristicas de una condicién de trabajo, siendo en esos casos de cardcter excepcional, por lo
que corresponde a la entidad evaluar las razones o circunstancias gue justifican su otorgamiento.

De no ser indispensables para el cumplimiento de sus labores o ser entregadas al servidor para su libre
disponibilidad, constituirian una ventaja patrimonial y no tendrian la connotacién de condicion de
trabajo, configurdndose asi un incremento remunerativo, lo cual se encuentra prohibide por las
disposicicnes presupuestales vigentes, canforme a lo sefialado en el numeral 3.3 precedente.

En el marco de los derechos colectivos de la LSC, se reguld la inscripcidn de las organizaciones sindicales
(sindicatos, federaciones y confederaciones) en el registro correspondiente a fin de que se les octorgue
personeria juridica para todos los efectos legales. Tener en cuenta lo sefialado en el numeral 2.15 del
presente informe.

L
BRENDA BELLIDO GOMERQ
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBG/abs/mma
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019

3 Articulo 56° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.



