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PERU | Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad®

INFORME TECNICO N J639) 2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SO LAY
Gerente (e} de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto Procedimiento administrative disciplinario a funcionarios

Referencia é Oficio N° 030-2019-0OGAJ-UNSCH

Fecha Lima, 79 0OCT. 7019

. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica de la
Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga nos consutita si al personal que se encuentra
en el nivel remunerativo F3 y en el CAP de la entidad figura como Servidor Publico Ejecutivo debe
ser procesado bajo las reglas del numeral 93.4 del articulo 93 del Reglamento General de la Ley N°
30057.

i. Andlisis

Competencias de SERVIR

21 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector gue define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que comao parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance

de [a normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacién particular alguna.

Sobre la condicién de funcionario publico

24

La Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Plblico {en adelante, LMEP} establece en el numeral 1 de
su artfculo 4 que «furcionario pablico» es el que desarrolla funciones de preeminencia politica,
reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacién, desarrolla
politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser: a) de eleccion
popular directa y universal o confianza politica originaria, b} de nombramiento y remocién
regulados, o c) de libre nombramiento y remocion. Como puede advertirse, fa condicién de
funcionario publico estd reservada para aquellas personas que ocupan los puestos de mayor
jerarquia en una entidad.

Por su parte, el articulo 52 de la Ley N° 30057 — Ley det Servicio Civil (LSC), vigente desde el 5 de
julio de 2013 y de aplicacién comuin a todos los regimenes laborales por entidades (Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057), sefiala que los funcionarios publicos pueden ser: a) de eleccién
popular directa y universal, b) de designacién o remocién regulada, o c} de libre designacién y
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remocion. Como puede observarse, respecto a la clasificacion de funcionarios publicos, la LSC es
concordante con la LMEP.

2.5 Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el articulo 52 de la LSC establece un listado expreso
de quiénes son considerados funcionarios piiblicos; es decir, la condicién de funcionario publico
esta determinada por mandato legal®. Por lo tanto, las entidades no pueden asignar la condicidn
de funcionario publico a puestos distintos a los establecidos en la LSC, a través de sus instrumentos
de gestién interna?.

2.6 En tal sentido, resaltamos que los funcionarios publicos son distintos a los directivos {incluyendo a
los que son de confianza); siendo que respecto a los directivos de confianza®, corresponde a cada
entidad efectuar su clasificacidn y calificacion en atencidn a su estructura organica y necesidades?,
mediante sus instrumentos de gestién interna y con sujecion a los limites establecidos.

s Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

«Articulo 52. Clasificacién de los funcionarios piblicos

Los funcionarios publicos se clasifican en:

a) Funcionarlo piblico de eleccion popular, directa y universel. Es el elegido mediante eleccion populer, directa y universal, como consecuencia de
un procese electoral conducido por la autoridad competente para tal fin. El ingreso, permanencia y término de su funcién estdn reguiados por la
Constitucién Politica del Perd y las leyes de la materia.

Son funcionarios publices de eleccion popular, directa y universal:
1) Presidente de la Reptiblica.

2} Vicepresidentes de lo Republica.

3) Congresistas de la Republica y del Parlemento Andino.

4) Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros Regionales.

5) Alcaldes, Teniente Alcaldes y Regidores.

b) Funcionario piblico de designacién o remocién reguloda. Es aquel cuyos requisitos, proceso de acceso, perfodo de vigencia o causales de

remocidn estdn regulados en norma especial con rango de ley.

Son funcionarios publicos de designacién y remocidén regulados;

1) Magistrados del Tribunal Constitucional.

2) Defensor dei Pueblo y Defensor adjunto.

3) Contralor General de fa Reptblica y Vicecontralor.

4) Presidente y miembros del Jurade Nacional de Elecciones.

5) Miembros del Consejo Naciong! de la Magistratura.

6) Director General y miembros del Consejo Directive de la Academia de la Mogistratura.

7} Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de drganos colegiados de los organismos constitucionaimente auténomos.

8} Titulores, adiuntos y miembros de drganos colegiodos de entidades que cuenten con disposicidn expresa sobre la designacion de sus
funcionarios.

g} Los jueces que integren el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

10) Fiscal de fa Nacidn del Ministerio Publico.

11) Presidente de lg Corte Suprema

12) Rectores y vicerrectores de las universidades ptiblicas.

13) Titulares, adjuntos, presidente y miembros del consejo directivo de los organismos técnicos especializados y regulodores vy tribunales
administrativos.

14) GSoberngdores.

15) Aquellos seftalados por norma con rango de ley, siempre que cumplan con lo dispuesto en los articulos 53 y 54 de la presente Ley.

t) Funcionario piblico de libre designacion y remocion. Es aquel cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre decisién del funcionario publico

que lo designa, busada en la confianza para realizor funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa.

Son funcionorios publices de libre designacion y remocion;

1) Ministros de Estado.

2) Viceministros.

3) Secretarios generales de Ministerios, Secretario General del Despacho Presidencial y aguelios que por ley expresa tengan igual jerarquia.

4) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de los érganes colegiados de libre designacidn y remocion.

5} Gerente Generol del Gobierno Regional.

6} Gerente Municipal.

La Compensacion Econdmica para los funcionarios sefialados en el presente articulo se oprueba medionte decreto supremo con el voto
aprobatoric def Consejo de Ministros, excepto para los congresistas de lo Republica y los parfamentarios andinos cuyos ingresos son fijodos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Constitucidn Politica del Peri y el articulo 31 de la presente Ley».

2 £n el marco del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos.

% De conformidad con lo regufado en 1a LMEP, se accede a un cargo directivo previo concurso pablico de méritos, a excepcién de que dicho cargo esté
calificado en los instrumentos de gestién interna de la entidad como uno de confianza.

& Segin se concluyd en el numeral 3.1 del Informe Técnico N* 175-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).
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21 Consecuentemente, a efectos de establecer quiénes deben ser procesados bajo las reglas de los
numerales 93.4 o 93.5 del articulo 93 del Reglamento Genera!l de la Ley N°® 30057°, la entidad
debera verificar que el puesto que ocupa ¢ ha ocupado al momento de cometer la presunta falta,
encaja con la definicién de funcionario publico de la LMEP y se encuentra dentro de la lista prevista
en el articulo 52 de la LSC.

Asi, en las universidades publicas, los Unicos que tienen la condicién de funcionario pablico son los
rectores y vicerrectores.

Sobre el rol de la Oficina de Asesoria Juridica en el procedimiento administrativo disciplinario

2.8 Finalmente, consideramos oportuno recomendar la lectura del Informe Técnico N° 1243-2017-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual —entre otros- concluimos lo siguiente:

«3.2 El apoyo legal a las autoridades del PAD recge en el Secretario Técnice def PAD, de acuerdo
a lo dispuesto en fa Ley N° 30057 y normas complementarias. La Oficina de Asesoria Juridica de
la entidad no puede intervenir en un PAD emitiendo opinion pues no cuenta con habilitacion
legal para ello».

Inl. Conclusiones

3.1 Unicamente son considerados «funcionarios puiblicos» aquellos que han sido definidos como tales
en la LSC y la LMEP, inclusive para los regimenes distintos al de Ia LSC {Decretos Legislativos N° 276,
728 y 1057).

3.2 Solo agquellos cuyo puesto encaje con la definicidon de funcionario piblico de la LMEP y se
encuentren dentro de la lista prevista en el articulo 52 de la LSC podran ser procesados bajo las
reglas de los numerales 93.4 0 93.5 del articulo 93 del Reglamento General de la Ley N° 30057.

33 En las universidades publicas solo los rectores y vicerrectores tienen la condicién de funcionarios
publicos.
Atentamente,

CYNTHIASULAY
S R SR R S

.

CSL/abs/iabe
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019

> becreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

«Articulo 93.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario

[..] 93.4. En ef caso de los funcienarios, el instructor serd ung comision compuesta por dos (2) funcionarios de rango equivalente pertenecientes ol
Sector al cual estd adscrita la Entidad y el Jefe de Recursos Humanos del Sector, los cuales serdn designados mediante resolucion del Titular del Sector
correspondiente. Excepcionaimente, en el caso que el Sector no cuente con dos funcionarios de rango equivalente al funcionario sujeto a procedimiento,
se podrd designar a funcionarios de rango inmediato inferior.

93.5. En el caso de los funcionarios de los Gobiernos Regionales y Locales, el instructor es el Jefe inmediato y el Consejo Regional y el Concejo Municipa,
seguin corresponda, nombra una Comisicn Ad-hoc para sancionars.
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