
De 

Asunto 

Referencia 

Fecha 

Presidencia 
del Consejo de Ministros 

Autoridad Nacional 
del Servicio Civil 

Gerencia de 
Políticas de Gestión 
del Servicio Civil 

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres" 

"Año de la lucha contra la corrupción y la impunidad" 

INFORME TÉCNICO Nº /(¿,OJ -2019~SERVIR/GPGSC 
il 

CVNTHIA SÚ LAY 
Gerente (e) de Políticas de Gestión del Servicio Civil 

Sobre la facultad del Órgano Instructor de apartarse de las recomendaciones 
contenidas en el Informe de Precalificación. 

Oficio N° 3322-2019-JUS/SG. 
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l . Objeto de la consulta 

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Ministerio de Justicia y Derechos 
Humanos, consulta a SERVIR lo siguiente: 

• ¿El órgano instructor puede apartarse de la recomendación de sanción propuesta por el 
Secretario Técnico para instaurar el procedimiento administrativo disciplinario con una 
sanción de mayor gravedad a la contenida en el informe de precalificación? 

11. Análisis 

Competencia de SERVIR 

2.1. Las competencias de SERVIR para emitir opmtones en materia del Servicio Civil están 
contextualizadas en el marco de las políticas que en materia de gestión del empleo e ingreso al 
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva. 

2.2. Siendo SERVIR un órgano rector que define, implementa y supervisa las políticas de personal de todo 
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en 
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopción de decisiones individuales que adopte 
cada Entidad. 

2.3. En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al 
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos 
(en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre sí, sin hacer alusión a 
asuntos concretos o específicos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran 
vinculadas necesariamente a situación particular alguna. 

Sobre la Secretaría Técnica del PAD, la naturaleza del informe de precaliflcación y la facultad de 
apartamiento del Órgano Instructor 

2.4. En principio, respecto a la Secretaría Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios 
resulta oportuno remitirnos a lo establecido en el Informe Técnico Nº 1603-2016-SERVIR/GPGSC 
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(disponible en www.servir.gob.pe), cuyo contenido ratificamos y recomendamos revisar para mayor 
detalle, en el cual se concluyó lo siguiente: 

"( ... ) 
3.1 El Secretario Técnico no forma parte de la Oficina de Recursos Humanos, pero en el ejercicio 

de sus funciones se reporta a esta. De ello se colige, que la dependencia indicada, obedece 
al rol que posee la Oficina de Recursos Humanos como parte de un Subsistema (Gestión de 
Empleo) del Sistema Administrativo de Gestión de Recursos Humanos; no obstante, dicha 
dependencia, no interfiere con fas funciones expresamente señaladas para el Secretario 
Técnico, cuyo ejercicio Jo reviste de autonomía para precalificar las presuntas faltas, 
documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentación y administrar los 
archivos que emanen del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad. 

3.2 El mismo criterio de autonomía del Secretario Técnico para precalificar las faltas respecto 
de la Oficina de Recursos humanos se sigue respecto de las autoridades del procedimiento 
administrativo disciplinario (Órgano Instructor y/o Órgano Sancionador) durante todo el 
procedimiento. 11 

3.3 La Secretaría Técnica tiene por función la asistencia o apoyo abarca también la revisión, 
evaluación y análisis de los documentos, descargos y/o medios de prueba ofrecidos por el 
o los imputados en un procedimiento administrativo disciplinario, a afectos de que con 
pleno conocimiento del contenido de los expedientes administrat ivos disciplinarios pueda 
proponer la fundamentación de los informes de los órganos instructores y sancionadores." 

2.5. Superado lo anterior, debe tenerse presente que de conformidad con lo establecido en el artículo 
92° del Reglamento de la Ley Nº 30057, L~y del Servicio Civil (en adelante, LSC), el Secretario Técnico 
no tiene capacidad de decisión y sus informes u opiniones no son vinculantes. Asimismo, la Secretaría 
Técnica no constituye una autoridad del procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, 
PAD). 

Inclusive, tal como se establece en el último párrafo del numeral 13.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley Nº 30057, Ley del 
Servicio Civil" (en adelante, la Directiva), al momento de la emisión del acto de inicio del PAD, el 
órgano instructor podría apartarse de las conclusiones del informe de precalificación del Secretario 
Técnico, por no considerarse competente o por considerar que no existen razones para iniciar el PAD, 
argumentando en ambos casos las razones de su decisión. 

2.6. Por consiguiente, al momento de emisión del acto de inicio, el órgano instructor podría adoptar un 
criterio distinto al propuesto por el Secretario Técnico, ya sea con respecto a la pertinencia del inicio 
PAD (declarando no ha lugar al mismo), o respecto a la tipificación realizada en el informe de 
precalificación (tanto en lo referido a la obligación infringida, como en la falta en la que se subsumiría 
y la posible sanción), circunstancia como consecuencia de la cual podría considerarse incompetente 
para conocer el PAD1

• 

Sin embargo, dicha facultad de apartarse de las recomendaciones de la Secretaría Técnica exige por 
parte del Órgano instructor la fundamentación de los motivos de dicho apartamiento, no solo por 

1 Debe recordarse que en el régim en disciplinario de la LSC las autoridades del PAD se encuentran determinadas en función de la posible 
sanción que podría imponerse al servidor y/o funcionario, de acuerdo con las reglas previstas en el artículo del Reglamento General de la 
Ley Nº 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM . 
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devenir en un criterio distinto al contenido del informe de precalificación, sino debido a que siendo 
el acto de inicio el documento que contiene la imputación de cargos al servidor y/o funcionario 
investigado, dicha imputación debe encontrarse adecuadamente fundamentada (conteniendo la 
descripción de los hechos atribuidos, obligación que se habría infringido y falta típica en la que se 
subsume), a efectos de prevenir vicios que pudieran acarrear la nulidad del PAD. 

111. Conclusión 

3.1 De conformidad con lo establecido en el artículo 92º del Reglamento de la LSC, el Secretario Técnico 
no tiene capacidad de decisión y sus informes u opiniones no son vinculantes. Asimismo, la Secretaría 
Técnica no constituye una autoridad del PAD. Inclusive, tal como se establece en el último párrafo 
del numeral 13.1 de la Directiva, al momento de la emisión del acto de inicio del PAD, el órgano 
instructor podría apartarse de las conclusiones del informe de precalificación del secretario técnico. 

No obstante, dicha facultad de apartarse de las recomendaciones de la Secretaría Técnica exige por 
parte del Órgano instructor la fundamentación de los motivos de dicho apartamiento, no solo por 
devenir en un criterio distinto al contenido del informe de precalificación, sino debido a que siendo 
el acto de inicio el documento que contiene la imputación de cargos al servidor y/o funcionario 
investigado, dicha imputación debe encontrarse adecuadamente fundamentada (conteniendo la 
descripción de los hechos atribuidos, obligación que se habría infringido y falta típica en la que se 
subsume), a efectos de prevenir vicios que pudieran acarrear la nulidad del PAD. 

Atentamente, 

·-CYNTH1A su LAY 
Gerente (a) de Pollflces~&llón del SaMcio · 

A.Ul'O~IOA~NAL DEL SERVICIO CIVIL 

CSl /a bs/ ea r. 
K:\8. Consultas y Opinión Técnica\02 Informe s Té cnicos\2019. 
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