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INFORME TECNICO N° }£80-2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente {e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : Competencia para declarar la nulidad de actos emitidos en el curso del
procedimiento disciplinario de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.
Referencia § Oficio N° 1869-2019-GRL/DREL/UGEL N° 10-H/D.
Fecha Lima, 28 0CT. 2019

Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, la Directora del Programa Sectorial 11l UGEL N° 10 -
Huaral consulta a SERVIR sobre la legalidad del contenido de una resolucion directoral regional

emitida por la Direccién Regional de Educacién del Gobierno Regional de Lima,

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1.

2.2

2.3.

2.4.

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas gue absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos (en adelante, SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la respuesta

De la revisién del documento de la referencia, se advierte que se pretende que SERVIR emita
una opinion respecto a la correccion y legalidad del contenido de la Resolucion Directoral
Regional N° 1094-2019-DRELP emitida por la Direccién Regional de Educacidn del Gobierno
Regional de Lima, en virtud del cual, se declara iniciado el procedimiento para la nulidad de
oficio de resoluciones de sancién y se dispone una medida cautelar de “statu quo” (sic), entre
otros.
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Siendo ello asl, es de reiterar que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto a
casos especificos, ni constituirse en una instancia previa para la toma de decisiones de las
entidades, por lo que no resulta posible opinar sobre la correccién legal de un acto
administrativo en concreto como el que se trasiada.

Sin perjuicio de ello, a través del presente informe técnico se abordara de manera general la
posibilidad de declarar la nulidad de actos emitidos en el curso de un procedimiento disciplinario
y las autoridades a las que corresponde dicha competencia.

Sobre la competencia para declarar la nulidad oficio en el marco de un procedim'iento administrativo
disciplinario instaurado bajo la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial

2.7.

2.8.

2.9.

En principio es preciso sefialar, citando a Juan Carlos MORON URBINA, que "f..) en sede
administrativa se dice que un acto ha aodquirido firmezag cuando contra dicho acto no procede
recurso administrativo alguno, ni tampoco procede la interposicion de una demanda contenciosa
administrativa. Pero a diferencia de la autoridad de cosa juzgada que es inimpugnable e
inmodificable, los actos administrativos aun cuando sean firmes siempre podrdn ser modificados
o revocados en sede Administrativa.™

De esta forma, agrega Juan Carlos MORON URBINA, es tan cierto que la cosa decidida no es
inmutable ni inimpugnable que la propia LPAG prevé mecanismos para alterar la firmeza de los
actos administrativos. Dichos mecanismos son: (i) la nulidad de oficio; {ii) la revocacion; y, {iii) el
ejercicio del derecho constitucional de peticién®.

En cuanto a la figura de nulidad de oficio, también denominada potestad de invalidacion,
tenemos que en aras de respetar la vigencia del principic de orden juridico, la Administracién
puede eliminar sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus propias
deficiencias.

Asi pues, de acuerdo al articulo 213° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS {en adelante, TUO de la LPAG), en cualquiera de los casos
enumerados en su articulo 10° de la misma notma, las entidades de la Administracién Pablica
pueden declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés ptblico. La aludida nulidad solo puede ser declarada por
el funcionario jerarquico superior al que expidid el acto gue se invalida, salvo que se trate de un
acto emitido por una autoridad que no estd sometida a subordinacidn jerdrquica, en cuyo caso
la nulidad sera declarada por resolucion del mismo funcionario.

. Ahora bien, a efectos de dilucidar la autoridad competente para declarar la nulidad de un acto

emitido en el curso de un procedimiento disciplinario instaurado en el marco del régimen
disciplinario de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial (en adelante, LRM), resulta Gtil tener
presente al criterio expuesto por el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucidon de Sala Plena N°
002-2019-SERVIR/TSC, en el cual se precisd lo siguiente:

1 MORGN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Novena edicién, 2011, pp. 631.
2 dem: p. 632.
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29. {..)cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo la Ley
del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto
administrativo, serd el superior jerdrquico de la autoridad que emitio el actoe viciado
quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad®. Este superior
jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerdrquica de los
instrumentos de gestion de cada entidod. Si la autoridad que emitio el acto viciado
no esta sometida a subordinacion jerdrquica, podrd declarar la nulidad de sus propios
actos (Por ejemplo: un ministro, un presidente regional o un aicaide).”

2.11. Cabe precisar que si bien el criterio antes reseiiado del Tribunal del Servicio Civil se refiere a la

nulidad de actos emitidos en el marco del procedimiento disciplinario de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, dicha conclusidon resulta pasible de ser extrapolado a los casos de nulidad de
actos emitidos en los procedimientos disciplinarios de la LRM, toda vez gue esta ultima no
cuenta con regulacion especifica respecto a la figura de la nulidad o las autoridades competentes
para declararla, por lo que corresponde remitirse de forma supletoria a las disposiciones
generales contenidas en el TUO de la LPAG, el mismo que -como se precisé previamente-
establece en su articule 213° que nulidad solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida, salvo que se trate de un acto emitido por una
autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, en cuyo caso la nulidad sera
declarada por resolucién del mismo funcionario.

2.12. Asi pues, se concluye que la nulidad de oficio de un acto emitido en el marco de un

procedimiento disciplinario instaurado bajo la LRM, solo podra ser declarada por el superior
jerdrquico de la autoridad que emitio el referido acto, o excepcionalmente, por la propia
autoridad que lo emitié en casos esta no tuviera superior jerarquico de acuerdo a la linea
jerdrquica establecida en los instrumentos de gestién de la Entidad.

Caso contrario, si la nulidad de un acto emitido en el marco del procedimiento disciplinario
hubiera sido dictada por una autoridad distinta a la sefialada en el parrafo precedente, dicha
situacion configuraria una infraccién al requisito de validez del acto administrativo previsto en
el numeral 1 del articulo 3° del TUO de la LPAG relativo a la competencia®.

Conclusiones
No corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto a casos especificos, ni constituirse
en una instancia previa para la toma de decisiones de las entidades, por lo que no resulta posible

opinar sobre la correccién legal de un acto administrativo en concreto como el que se traslada.

De acuerdo con el articulo 213° del TUO de la LPAG, la nulidad de oficio es conocida y declarada
por la autoridad superior de quien dicté el acto administrativo, salve que se trate de un acto

* Texto Unico Ordenado de fa Lay N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 3.- Requisitos de Validez de los actos administrativos
1. Competencia.- Ser emitido por el érgono focultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, o través de la autoridad

regularmente nominada al momernto del dictodo y en coso de drganos colegicdos, cumpliendo los requisitos de sesion, gqudrum y
deliberacién indispensables parg su emision.”
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emitido por una autoridad gue no esta sometida a subordinacién jerarquica, en cuyo caso la
nulidad sera declarada por resoluciéon del mismo funcionario.

3.3 Por consiguiente, la nulidad de oficio de un acto emitide en el marco de un procedimiento
disciplinario instaurado bajo la LRM, solo podra ser declarada por el superior jerarquico de la
autoridad que emitio el referido acto, 0 excepcionalmente, por la propia autoridad gue lo emitio
en casos esta no tuviera superior jerdrquico de acuerdo a la linea jerdrquica establecida en los
instrumentos de gestion de la Entidad.

Caso contrario, si la nulidad de un acto emitido en el marco del procedimiento disciplinario
hubiera sido dictada por una autoridad distinta a la sefialada en el parrafo precedente, dicha
situacion configuraria una infraccion al requisito de validez del acto administrativo previsto en
el numeral 1 del articulo 3° del TUO de la LPAG relativo a la competencia®.

Atentamente,
CYNTHIASULAY
R T
CSL/abs/ear.

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\D2 Informes Técnicos\2019.

4 Texto Unico Ordenadao de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 3.~ Requisitos de Validez de ios actos administrativos
2. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultodo en razén de lo materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, @ través de lo autoridad
regularmente nominoda al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quorum y
deliberacion indispensables para su emision.”



