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1. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Secretario Técnico de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Ministerio de Agricultura y Riego consulta a SERVIR lo
siguiente:

a) éCual es el procedimiento bajo el cual deberd tramitarse las faltas por
infracciones cometidas en el marco de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica y la Ley de Procedimiento Administrativo General?

b) éEstas faltas solo deberan ser procesadas bajo la sancién de suspension o
destitucion? O ¢es posible gque se procese también bajo sancién de
amonestacion escrita?

Il Andlisis
Competencia de SERVIR

2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil
estan contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del
empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de
personal de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o
consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada Entidad.

2.3 En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa sobre el Sisterna Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos (en adelante SAGRH), planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos;
por lo tanto, las conclusiocnes del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacidén particular alguna.
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Sobre el procedimiento administrativo disciplinario y sanciones aplicable por
infracciones al Cédigo de Etica de la Funcién Puablica y faltas de la Ley del Procedimiento
Administrativo General

2.4 Al respecto, es de sefialar que SERVIR ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse
previamente respecto a las consultas planteadas, a través del Informe Técnico N°
1990-2016-GPGSC/SERVIR (disponible en www.servir.gob.pe}, el mismo que tiene la
condicidn de opinién vinculante aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva
N°® 174-2016-SERVIR-PE, cuyo contenido recomendamos revisar para mayor detalle,
en el cual se concluyd lo siguiente:

“I..}

4.1 Los disposiciones contenidas en el Capitulos Xil y Xill del Reglamento de
fa Carrera Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-
PCM; y el articulo 4, Titulos 1, I, lif y IV del Decreto Supremo N° 033-
2005-PCM, que aprueba el Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, son aplicables, segun corresponda, para los procedimientos
administrativos disciplinarios instaurados hasta el 13 de setiembre de
2014, inclusive. A partir del 14 de setiembre de 2014, en lo que concierne
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, la norma aplicable
es la Ley N*° 30057, Ley del Servicio Civil y sus normas de desarrolio.

4.2 A partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, las sanciones y el procedimiento del régimen
disciplinario de la Ley N° 30057 son aplicables a las faltas e infracciones
contempladas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, y en
otras leyes, segun el articulo 85 inciso g) de la Ley del Servicio Civil y el
inciso j} del articulo 98.2 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM.”

2.5 Por otra parte, es oportuno sefalar que en el régimen disciplinario de la Ley N°
30057, Ley del Servicio civil (en adelante, LSC), la posible sancidn a imponerse
depende de la subsuncion de la conducta, de forma excluyente, en alguna de las
faltas descritas en las siguientes fuentes normativas:

a) El articulo 85° de la LSC, en cuyo caso corresponderia la suspension o
destitucién.

b) En el Reglamenio Interno de Servidores Civiles - RIS o Reglamento
Interno de Trabajo — RIT, en cuyo c¢aso corresponderia la sancion de
amonestacion escrita.

Ello sin perjuicio de la facultad de graduacion de la sancidn gue corresponde a las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario (en adelante, PAD) de
conformidad con los articulos 90° y 91° de la LSCL.

1 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
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2.6 Enesa misma linea, es oportuno recordar que la LSC y su reglamento priman sobre
el RIT o RIS de las entidades, esto obedeciendo al principio de jerarquia normativa
previsto en el articulo 512 de la Constitucion Politica del Perd.

2.7 Consecuentemente, no resultaria posible que a través del RIT o RIS de la entidad se
regulara como falta pasible de sancién de amonestacidén una conducta prevista
como falta en el articulo 85° de la LSC, siendo que en caso ello hubiera ocurrido, al
momento de la subsuncidn correspondiente deberd procederse en irrestricto
respeto al Principio de Jerarquia Normativa antes enunciado.

2.8 En suma, teniendo en cuenta que tanto las faltas por infraccion a la Ley N° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Plblica (en adelante, LCEFP} como aquellas
faltas descritas en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de ia LPAG) a partir del 14
de setiembre de 2014 se tramitan a través del PAD de la LSC tipificindose en el
inciso q) del articulo 85° de la LSC; en aplicacion del principio de jerarquia
normativa, no resultaria posible que las mismas sean subsumidas en alguna falta
prevista en el RIT o RIS de la entidad a efectos de identificarse como posible sancién
la amonestacidn escrita.

Sin perjuicio de lo anterior, debe recordarse que las autoridades competentes para
imponer la sancion de suspensién y destituciéon podrian decidir, a través de
pronunciamiento debidamente sustentado, aplicar una sancidn menos gravosa que
la asignada por ley como parte de su competencia

Iil.  Conclusiones

3.1. Las disposiciones contenidas en el Capitulos XIl y Xill del Reglamento de la Carrera
Administrativa aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM; y el articulo 4,
Titules 1, Il, Il y IV del Decreto Supremoc N° 033-2005-PCM, que aprueba el
Reglamento del Cédigo de FEtica de la Funcién Puablica, son aplicables, segun
corresponda, para los procedimientos administrativos disciplinarios instaurados
hasta el 13 de setiembre de 2014, inclusive. A partir del 14 de setiembre de 2014,

“Articulo 90. La suspensidn y la destitucién

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maxime de trescientos sesenta y cinco {365} dias calendario
previo procedimiento administrativo disciplinario. El niimero de dias de suspensién es propuesto por el jefe inmediato y aprobado
por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede modificar la sancidn propuesta. La sancién se coficializa por
resolucion del jefe de recursos humanos o guien haga su veces. La apelacidn es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinaric por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. Es
propuesta por el jefe de recursos humanos o guien haga sus veces y aprobada por el titular de la entidad publica, el cual puede
modificar [a sancidn propuesta. Se oficializa por resclucién del titular de |a entidad pdblica. La apelacién es resuelta por el Tribunal
del Servicio Civil.

Articulo 91. Graduacidn de la sancién

Los actos de la Administracién Plblica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de mode
exprese y claro, identificando la relacién entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacién de la sancion
establecidos en la presente Ley.

La sancién corresponde a fa magnitud de las faltas, segin su menor o mayer gravedad. Su aplicacién no es necesariamente
correlativa ni automética. En cada caso fa entidad piblica debe contermnplar no sélo la naturaleza de la infraccién sino también los
antecedentes del servidor.

Los descuentos por tardanzas e inasistencia no tienen naturaleza disciplinaria, por lo que no eximen de la aplicacién de la debida
sancién.”

{Subrayado es nuestro).
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en lo que concierne al régimen disciplinario y procedimiento sancionador, la norma
aplicable es la LSC y sus normas de desarrollo.

A partir de la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la LSC (14 de
setiembre de 2014), las sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario de la
LSC son aplicables a las faltas e infracciones contempladas en el TUD de la LPAG,
LCEFP, y en otras leyes, segln el articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civil.

Teniendo en cuenta que tanto las faltas por infraccion a la LCEFP como aquellas
faltas descritas en el TUO de la LPAG, a partir del 14 de setiembre de 2014, se
tramitan a través del PAD de la LSC tipificdndose en el inciso q) del articulo 85° de la
LSC, en aplicacién del principio de jerargquia normativa previsto en el articulo 51° de
la Constitucidon Politica del Perd, no resultarla posible que las mismas sean
subsumidas en alguna falta prevista en el RIT o RIS de la entidad a efectos de
identificarse como posible sancidn la amonestacion escrita,

Sin perjuicio de lo anterior, debe recordarse que las autoridades competentes para
imponer la sancién de suspensién y destitucidon podrian decidir, a través de
pronunciamiento debidamente sustentado, aplicar una sancién menos gravosa que
la asignada por ley como parte de su competencia.

Atentamente,

CYNTHim U LAY
Gerente (e) de Eolitices-deGston et Servicio Civil
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CSL/abs/ear,
K:\8. Consultas y Opinién Téenica\02 informes Técnicos\2019



