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INFORME TECNICO Ne /64 | -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto : Alcances de la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2019
Referencia , Oficio N°® 1677-2019-GRH-DRE-UE302-ELP/DIR
Fecha Lima, 15 0CT. 2013
. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Unidad de Gestién Educativa Local Leoncio

Prado realiza a SERVIR las siguientes consultas:

a} Siprocede el nombramiento de un servidor en mérito a lo dispuesto en la Centésima Vigésima
Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto Piblico para
el Afio Fiscal 2019, teniendo en cuenta que dentro de los periodos de contratacién (durante los
aios 2016, 2017, 2018 y 2019) estuvo encargado por un mes.

b) Precisar la opinién contenida en el Informe Técnico N2 1061-2018-SERVIR/GPGSC scbre el
ingreso y el nombramiento del personal en el régimen del Decreto Legislativo N2 276.

L. Andlisis
Competencias de SERVIR
2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén

contextualizadas en el marco de las politicas gue en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo
el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales por cada
Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aguellas referidas al
sentido y alcance de [a normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidén a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacion de la consulta

24

En atencion a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinion técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como ¢l planteado por la entidad consultante;
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por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con relacion a la materia
consultada.

Sobre la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Piblico para el Afo Fiscal 2019

2.5

2.6

2.7

La Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 {en adelante LPSP 2019) autorizd,
excepcionalmente, el nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, que a la fecha de su vigencia ocupe plaza orgénica presupuestada por un periodo no menor
de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados, previa verificacion del cumplimiento de
los perfiles establecidos por la normatividad pertinente para cada plaza, siempre que la entidad no
haya aprobado su Cuadro de Puestos de la Entidad en el marco de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil,

Posteriormente, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 075-2019-SERVIR/PE, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 15 de junio de 2019, fue aprobado el "Lineamiento para el
nombramiento del personal contratado por servicios personal en el Sector Publico bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del
Sector Plblico” {en adelante, el Lineamiento).

De acuerdo con el citado Lineamiento, se encuentran comprendidos dentro de sus alcances, el
personal administrativo que a la entrada en vigencia de la LPSP 2019, esto es al 01 de enero de 2019
o primer dia hébil de enero de 2019%, se encontraban ocupando una plaza organica y presupuestada,
contratados por servicios personales para labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276. Ademas, deberan cumplir con el requisito relacionado a los periodos de
contratacion y con el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza organica ocupada.

De los periodos de contratacién para acceder al nombramiento extraordinario

2.8

En el numeral 3.2.2 del Lineamiento se establece que el personal administrativo debe encontrarse
contratado por un periodo no menor de tres (3} afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados, en
una plaza organica presupuestada de la misma entidad. Para el computo del periodo de contratacién
debera tenerse en consideracidn lo siguiente:

a) Para efectos del pericdo no menor de tres (3) afios de contratacién consecutivos, se
consideraran los contratos para servicios personales para labores de naturaleza permanente en
la misma plaza organica presupuestada, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

b) Para efectos del periodo de cuatro (4) afios de contratacion alternados, se consideran los
contratos por servicios personales para labores de naturaleza permanente en una plaza orgénica
presupuestada, siempre que hayan sido bajo el régimen del Decreto Legislative N° 276.

Conforme se aprecia, el citado Lineamiento establece que para alcanzar los tres (3) afios consecutivos
de contratacién, el vinculo debe haberse materializado de forma ininterrumpida en la misma plaza
organica y presupuestada. De producirse un cambio de entidad implicaria dejar dicha plaza, por
consiguiente, impediria que el servidor solicitante pueda acogerse a este supuesto para alcanzar el

1 para mayor detalle, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1094-2019-SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe)
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nombramiento. Asi también, este impedimento se generaria si el servidor, en el lapso de los tres (3)
afios de contratacidn, resultara adjudicado a otra plaza en la misma entidad.

En cualquiera de estas dos situaciones, el servidor solicitante deberd reunir cuatro (4) afios
aiternados de contratacion por servicios personales de naturaleza permanente bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276. Para tal fin, resultardan computables los periodos de contratacién que
hubiera acumulado en diferentes plazas o distintas entidades.

Por otra parte, y en concordancia con lo sefialado en el numeral 3.3 del Lineamiento, no seran
considerados para la acumulacién de los periodos de tres (3) o cuatro (4) afios de contratacion los
siguientes supuestos:

i. Contratos de naturaleza temporal o accidental,
ii.  Periodos desempefiando cargos de responsabilidad directiva y/o confianza,
iii. Periodos retribuidos bajo una politica remunerativa distinta a la del Decreto Legislativo N°
276%,
iv. Periodos laborados en programas o proyectos especiales,
v.  Contratos bajo regimenes distintos al del Decreto Legislativo N° 276.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 82° del Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, y el numeral 3.6 del Manual Normativo de
Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N° 013-
92-INAP-DNP, el encargo es la accién administrativa o modalidad de desplazamiento mediante el
cual se autoriza a un servidor de carrera el desempefio de funciones de responsabilidad directiva
compatible con niveles de carrera superiores al que tiene dicho servidor. Es de caracter temporal y
excepcional dentro de la entidad y se formaliza con resolucién del titular de la misma.

Siendo asi, se advierte que los periodos de contratacién bajo la modalidad de encargo no podrian ser
considerados para la acumulacién del periodo de contratacién de tres {3) o cuatro (4) afios de
contratacion alternados, seglin sea el caso en particular, por cuanto se encontraria dentro de los
supuestos sefialados en el inciso i) y i} del numeral 2.11 del presente informe.

De la opinién emitida en el Informe Técnico N2 1061-2018-SERVIR/GPGSC

2.14

En principio, es preciso sefialar que mediante el citado Informe técnico se emitieron las siguientes
conclusiones:

“3.1 El Reglamento de la Carrera Administrativa establece los requisitos v ef procedimiento para
que los servidores contratados para labores de naturaleza permanente ingresen a la carrera
administrativa a través del nombramiento; dichas normas deben ser concordadas con las
hormas presupuestales, siendo nulo todo acto sobre ingreso a la carrera administrativa que
contravenga lo dispuesto en tales normas.

3.2 Elingreso a la Administracién Publica sdlo se efectiia mediante concurso piblico de méritos y
sfempre que se cuente con una plaza presupuestada, siendo nulo de pleno derecho todo acto
administrativo que contravenga las normas de acceso al servicio civil, debido a que esta
inobservancia vulnera el interés general e impide la existencia de una relacidn vdélida.

2Ver Informe Técnico N* 1282-2019-SERVIR/GPGSC; disponible en www.servir.gob.pe.
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3.3 Laley N° 30693, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2018, en su articulo
8 prohibe el ingreso de personal en el Sector Publico por servicios personales y el
nombramiento, salva las excepciones que dicha norma establece; aplicdndose esta prohibicién
a toda contratacion de personal para la Administracion Pablica, sea a través del régimen
faboral publico (Decreto Legislativo N° 276) o del régimen laboral de la actividad privada
(Decreto Legislativo N° 728).

3.4 Para efectos del ingreso de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, las
entidades publicas requiere de una norma con rango de Ley que las habilite expresamente; de
lo contrario, el ingreso a la carrera administrativa contraviniendo lo dispuesto en las Leyes de
Presupuesto seria nulo.”

Ahora, mediante el presente informe se procede a ratificar la opinion emitida en el citado informe
técnico, por cuanto la opinidn téchica emitida se fundamenta en las disposiciones vigentes que
regulan el ingreso y nombramiento de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276 y las
limitaciones presupuestales que establecia la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2018.

No obstante, si bien para el presente ejercicio fiscal también la Ley N° 30879, L.ey de Presupuesto del
Sector Pablico para el Afio Fiscal 2019, establece las mismas restricciones en materia de ingreso de
personal, lo cierto es que en virtud de su Centésima Vigésima Novena Disposicidon Complementaria
Final se autorizé -de forma excepcional- el nombramiento del personal administrativo contratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

En ese sentido, solo durante el presente ejercicio fiscal, las entidades pablicas se encuentran
facultadas para efectuar el nombramiento del personal contratado por servicios personales para
labores de naturaleza permanente, debiendo observar para ello, exclusivamente, lo dispuesto en la
citada disposiciéon complementaria final y el Lineamiento.

Conclusiones

La Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879 autorizd,
excepcionalmente, a las entidades a nombrar al personal administrativo que estuviera contratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 por un periodo no menor de tres (3) aftos consecutivos
o cuatro (4) afios alternados.

De acuerdo con el Lineamiento, se encuentran comprendidos dentro de sus alcances, el personal
administrativo que a la entrada en vigencia de la LPSP 2019, esto es al 01 de enero de 2019 (o primer
dia habil de enero de 2019), se encontraban ocupando una plaza orgéanica y presupuestada,
contratados por servicios personales para labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276. Ademas, deberan cumplir con el requisito relacionado a los periodos de
contratacion v con el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza orgédnica ocupada.

Para alcanzar los tres {3) afios consecutivos de contratacidn, el vincule debe haberse materializado
de forma ininterrumpida en la misma plaza orgénica y presupuestada. Evidentemente, ello resultaria
posible solo si se mantiene el vinculo con la misma entidad.

En caso gue no se cuente con los tres afios consecutivos de contratacidn, el servidor podra acogerse
al segundo supuesto, esto es, reunir cuatro (4) afios alternados de contratacion por servicios
personales de naturaleza permanente bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276. Para tal fin,
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resultardn computables los periodos de contratacion que hubiera acumulado en diferentes plazas o
distintas entidades.

Los periodos de contratacion bajo la modalidad de encargo no podrian ser considerados para la
acumulacion del periodo de contratacion de tres {3) o cuatro {4) afios de contratacion alternados,
segln sea el caso en particular, por cuanto se encontraria dentro de los supuestos sefialados en el
inciso i) y i) del numeral 2.11 del presente informe.

Mediante el presente informe se procede a ratificar la opinién emitida en el informe Técnico N2
1061-2018-S5ERVIR/GPGSC sobre ingreso y nombramiento en el Decreto Legislativo N2 276. No
obstante, para el presente ejercicio fiscal, la Centésima Vigésima Novena Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30879 autorizé -de forma excepcional- el nombramiento del
personal administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276. En ese sentido,
sclo durante el presente ejercicio fiscal, las entidades publicas se encuentran facultadas para
efectuar el nombramiento del personal contratado por servicios personales para labores de
naturaleza permanente, debiendo observar para ello, exclusivamente, lo dispuesto en la citada
disposicion complementaria final y el Lineamiento.

Atentamente,

AL

CYNTHIA SU LAY

Gerente () de Polincas de Gestidn del Senvicio Eivil
AUTORIDASNACIONAL DEL SERWCIO CiVIL,

CSLfabs/kah
K:A8. Consultas y Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2019
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