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INFORME TECNICO N‘/l 630 -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto a) Vigencia de Ley N* 15668
b} Licencia con goce de haber a favor de servidores con tuberculosis y neoplasia
maligna
Referencia 1 Oficio N° 1556-OP-N° 049-UBP-INSN-2019
Fecha Lima, 15 0CT. 2019
L. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia la Jefa de la Oficina de Personal del Instituto Nacional de
Salud nos consulta sobre lavigencia de la Ley N® 15668 y el reconocimiento del derecho a la licencia
por tuberculosis o neoplasia maligna hasta por dos (2) afios.
Il Anilisis
Competencias de SERVIR
21 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementa y

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcioén de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Sobre la licencia con goce de haber a favor de servidores con tuberculosis o neoplasia maligna

2.2

2.3

A través de la Ley N° 15668 se modificé el paragrafo 4 del articulo 55 del Decreto Ley N° 11377 —
Estatuto y Escalafén del Servicio Civilt, norma que regulaba el régimen laboral de los empleados
del Estado antes de la aprobacién del Decreto Legislativo N° 276.

Dicho articulo 55 originalmente tenia el texto siguiente:
Articulo 55.-Se concederd licencia, por enfermedad hasta por 60 dias con goce integro del haber.

Si se prolonga la enfermedad, la licencia serd prorrogada hasta por otro periodo igual,
recibiendo el empleado, en los primeros 30 dias la mitad de su haber y en los tltimos 30 dias la
tercera parte del mismo.

Vencido este término el empleado serd declarado cesante, teniendo derecho a percibir la
bonificacién de acuerdo al articulo 522 de no contar con los afios de servicios suficientes para
obtener su cédula de cesantia.

Si la enfermedad fuera tuberculosis o neoplasia maligna (cdncer) no recuperable, debidamente
diagnosticada, tendrd derecho a licencia hasta por dos afios con el goce integro de su haber.

1 publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 16 de junio de 1950.
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La modificacion introducida mediante Ley N° 15668 fue solo de forma, al variar la terminologia
empleada en el cuarto paréagrafo del articulo 55 criginal, dejandolo de la siguiente manera:

Articulo 55.-Se concederd licencia, por enfermedad hasta por 60 dias con goce integro del haber.
[.]

Si la enfermedad fuera tuberculosis o neoplasia maligna no recuperables, debidamente
diagnosticadas, tendrd derecho a licencia hasta por dos afios con el goce integro de su haber.

24 Queda claro, entonces, que la Ley N° 15668 no cred ni regulé un nuevo derecho o licencia, sino
gue Unicamente modificd |a redaccion de la licencia ya reconocida en el articulo 55 del Decreto Ley
N°® 11377 y que beneficiaba a los servidores sujetos a dicho régimen.

2.5 No obstante, con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N°® 2762, y la implementacion de la
Carrera Administrativa regulada por este, los servidores publicos progresivamente dejaron el
régimen del Decreto Ley N°® 11377 y se fueron incorporando al régimen del Decreto Legislativo N*
276, el cual se mantiene vigente hasta la actualidad.

2.6 Cabe anotar que la normativa del Decreto Legislativo N® 276 contemplé las licencias que les
resultarian aplicables a los servidores vinculados bajo este régimen?, eliminando asi cualquier
aplicacidn supletoria del Decreto Ley N° 11377. Maxime si el Reglamento del Decreto Legislativo N®
276 contempla una regufacion propia sobre las licencias por enfermedad?.

2.7 Si bien dicho reglamento contiene una remision al Decreto Ley N° 22482°, actualmente el Régimen
Contributivo de la Seguridad Social en $alud se rige por la Ley N° 26790 y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 009-97-SA, que disponen que las licencias por enfermedad cuya duracién
supere los veinte (20) dias al afio, deberdn ser asumidas econémicamente por el Régimen
Contributivo de la Seguridad Social en Salud, el cual establece que el subsidio por incapacidad
temporal se otorgard mientras dure la incapacidad del servidor, hasta un maximo de once (11)
meses y diez (10) dias.

2.8 De otro lado, al tratarse de regimenes laborales distintos, cada norma regula los derechos,
condiciones y obligaciones de los servidores que se encuentran bajo su ambito. De tal modo, no
resulta posible que un servidor sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276 pueda acogerse a

2 publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de marzo de 1984,

% Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Aprueban el Reglamento de la Carrera Administrativa
«Articulo 110.- Las licencias a que tienen derecho los funcionarios y servidores son:

a} Con goce de rermuneraciones:

- Por enfermedad;

- Por gravidez;

- Por fallecimiento del cényuge, padres, hijos o hermanos;
Por capacitacion oficializada;

/b} Sin goce de Remuneraciones:
- Por motivos particulares;
- Por capacitacion no oficializada.

¢} A cuenta del periodo vacacional:

- Por matrimonio;

- Por enfermedad grave del conyuge, padres o hijos».

 Decreto Supremo N° 005-90-PCM — Aprueban el Reglamento de la Carrera Administrativa

«Articulo 111.- Lo licencia por enfermedad y gravidez se otorga conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 22482 y su reglamenton.

2 Derogado por la Segunda Disposicion Complementaria del Decreto Legislative N° 887, publicadoe! 11 noviembre 1996. Posteriormente, se
reitera su derogacién por la Segunda Disposicién Complementaria de la Ley N° 26790, publicada el 17 de mayo de 1997,
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los derechos previstos en el Decreto Ley N° 11377, asi come la entidad tampoco podria exigirle que
cumpla las obligaciones establecidas en dicha norma.

Sobre este tema, ademds conviene remitirnos a lo expuesto en el Informe Técnico N° 482-2018-
SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe):

2.9 Sobre el particular, debemos indicar que la Constitucién Politica (articulo 103) en
concordancia con lo dispuesto en el Codigo Civil {articulo | del Titulo Prefiminar), han sefialado
gue lo Ley se deroga solo por otra Ley, por lo que el principio general en el derecho es que el
dnico instrumento que puede derogar y dejar sin efecto una norma juridica es otra norma
Juridica de igual o mayor rango.

2.10 Ahora bien, el sistema u ordenamiento juridico es el conjunto de normas juridicas, de
alcance general o particular, escritas o no escritas, emanadas de autoridad estatal o de la
autonomia privada, vigentes en un Estado. En ese sentido, la legislacion o sistema legislativo
son dnicamente las normas juridicas escritas de alcance general gque tienen vigencia en un
Estado.

2.11 Siendo asi, las entidades de la administracion publica solo se encuentran facuftadas a
otorgar licencias con goce por enfermedad de acuerdo a fa normativa vigente.

Conclusiones

La Ley N° 15668 modifico el paragrafo 4 del articulo 55 del Decreto Ley N° 11377 — Estatuto y
Escalafén del Servicio Civil, articulo que regulaba las licencias por enfermedad de los servidores
sujetos a dicho régimen.

La Ley N* 15668 no cred o regulé un nuevo derecho o licencia, Gnicamente modificé la redaccién
de la licencia previamente reconocida en el articulo 55 del Decreto Ley N° 11377.

A la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 276, los servidores plblicos vinculados bajo el
régimen del Decreto Ley N° 11377 fueron dejando progresivamente este régimen y se incorporaron
al del Decreto Legislativo N® 276, el cual previé regulacién propia para las licencias que los
servidores podian solicitar.

Actualmente, las licencias por enfermedad que superen los veinte (20) dias al afio, son asumidas
por el Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, el cual establece que el subsidio por
incapacidad temporal se otorgard mientras dure la incapacidad del servidor, hasta un maximo de
once (11) meses y diez {10} dias.

En relacion a la vigencia de la Ley N° 15668 y Decreto Ley N® 11377, nos remitimos vy ratificamos el
Informe Técnico N° 482-2018-SERVIR/GPGSC

CYNTHIASULAY
Gerente {e) dePEIzas de Gestion el Servicio Civi
ALTORIDAD MACIONAL DEL SERWGIO CIVIL
hY

CSl/abs/iabe
K:A8. Consuitas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019
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