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Fecha

tima, 11 0CT. 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Gerente General del Fondo Municipal de Inversiones
del Callao S.A. = FINVER CALLAO nos formula las siguientes preguntas:

a) FINVER Callao, constituida como empresa publica municipal, para el ejercicio de su potestad
disciplinaria debe regirse por la Ley N® 30057 y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC o por lo
sefialado en el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728.

b) De regirse por la Ley N° 30057, éel Gerente General es competente para designar un Secretario
Técnico o corresponde designar una Comisidn de Procedimientos Dsiciplinarios para procesar
a empleados de confianza y demas trabajadores?

c) ¢Podria designarse al Gerente de Asesoria Juridica como Secretario Técnico o miembro de la
Comision de Procedimientos Administrativos Disciplinarios?

Andlisis

Competencias de SERVIR
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La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacién particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinién técnica~ emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.
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Sobre la aplicacion de la Ley del Servicio Civil en las empresas municipales
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2.5

2.6

2.7

En este exiremo, debe tenerse en cuenta lo expuesto en el Informe Técnico N° 015-2017-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), en el cual se concluyé —entre otros— lo
siguiente:

3.1 Las Empresas del Estado se rigen por las normas de la Actividad Empresarial del Estado y de
los Sistemas Administrativos del Estado, entre ellos el Sistema Administrativo de Gestidn de
Recursos Humanos (SAGRH), cuya rectorfa corresponde a SERVIR, teniendo el Tribunal del
Servicio Civil asignada la competencia para resolver las controversias individugles que se
susciten al interior del Sistema.

3.2 El Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (SAGRH) estd comprendido por
todas las entidades de la administracién publica, incluidos los Gobiernos Locales, sus érganos
y entidades, que incluyen estas tltimas a las empresas de los gobiernos locales.

3.3 SERVIR ejerce sus funciones y atribuciones sobre las empresas que conforman la actividad
empresarial del Estado, incluidas las empresas municipales {...)".

En tal sentido, se tiene que las empresas municipales forman parte del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos, cuya rectoria la ejerce la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR, y se sujetan a las disposiciones que esta entidad emita en aquellos temas que les resulten
aplicables.

Ahora bien, en virtud de la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil (LSC), se establece que los trabajadores de las empresas del Estado no estdn
comprendidos en el ambito de dicha ley. No obstante, se indica que los trabajadores de las
empresas del Estado —entre las que se encuentran las empresas municipales— se rigen
supletoriamente por la LSC en las materias reguladas en el articulo Il de su Titulo Preliminar,
referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo 1, referido a la Organizacion del Servicio
Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo Sancionador.

Por lo tanto, la LSC, su Reglamento General (aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM) y
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se constituyen en el marco normativo de aplicacién
supletoria para aquellos aspectos de régimen disciplinario que las empresas municipales no
hubiesen regulado en sus disposiciones internas.

Sobre la Secretaria Técnica de los procedimientos administrativos disciplinarios

2.10

El articulo 92 de la LSC establece cudles son las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario {(PAD), las cuales asumiran su competencia segun la sancién propuesta y lo sefialado
en el numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento General de la LSC.

Asimismo, dichas autoridades cuentan con una Secretaria Técnica —que funcionalmente depende
de la Oficina de Recursos Humanos— cuya misién es precalificar la falta denunciada o reportada
(investigacion preliminar) y apoyar a las autoridades del PAD durante todo el procedimiento,
asumiendo las funciones previstas en el numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

La persona a cargo de la Secretaria Técnica puede ser cualquier servidor de la entidad que tenga
vinculo laboral active, con excepcion de aquellos que sean autoridades del PAD por mandato legal
(jefe de la oficina de recursos humanos, titular de la entidad). Si bien la norma sefiala que, de
preferencia, debe ser abogado; este requisito no es indispensable.
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Corresponde a la Secretaria Técnica identificar a las autoridades del PAD en el informe de
precalificacidn, aplicando lo establecido en el numeral 93.1 del articulo 93 del Reglamento General
de la LSCL.

Cabe anotar que la conformacion de comisiones ad-hoc, a la que hace referencia los numerales
93.4 y 93.5 del citado articulo 93, Gnicamente se dard cuando el presunto infractor tenga la
condicion de «funcionario plblico»; es decir, aquellos sefialados en el articulo 52 de la LSC. Como
se sabe, en las empresas del Estado no existen funcionarios putblicos, por lo que no resultaria
procedente conformar dichas comisiones.

Conclusiones

Las empresas municipales forman parte del Sistema Administrativo de Gestiéon de Recursos
Humanos, cuya rectoria la ejerce la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR y por lo tanto se
encuentran sujetas a las disposiciones de esta que les resulien aplicables.

Si bien las empresas municipales no se encuentran comprendidas en el ambito de la LSC, esta
constituye norma de aplicacion supletoria en determinadas materias, siendo que una de ellas es el
régimen disciplinario.

La LSC establece quiénes actuardn como autoridades del PAD, estos cuentan con el apoyo de una
Secretaria Técnica —que depende funcionalmente de la Oficina de Recursos Humanos— que se
encarga de efectuar la investigacién preliminar y apoyar durante el desarrollo del procedimiento.

Cualquier servidor de la entidad puede ser designado como responsable de la Secretaria Técnica,
excepto aquellos gue por mandato legal sean autoridades del PAD (jefe de la oficina de recursos
humanos, titular de la entidad).

Las empresas del Estado no cuentan con funcionarios publicos, por lo que no les resulta aplicable
lo sefialado en los numerales 93.4 y 93.5 del articulo 93 del Reglamento General de la LSC.

Atentamente,

QM

CYNTHIA SU LAY

Gefenle (a)de Pollticas da Gestion del SENIGD ivil
IDALLNACIBNAL. DIEL SERWCIH) CIVIL

.

CSL/abs/fiabe
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\D2 Informes técnicos\2019

1 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

«Articulo 93.- Autoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario

93.1. La competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instoncia, a:

o} En el caso de la sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus
veces, oficializa dicha sancion.

b} En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediate es el drgano instructor y el jefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, es
el érgano sancionador y quien oficializa la sancién.

¢} En el caso de la sancion de destitucién, el jefe de recursos humanos es el 6rgano instructor, y el titular de la entidad es el drgane sancionador
v quien oficializa la sancién.

Lo oficializacion se da a través del registro de la sancién en el legajo y su comunicacin ol servidors.



# . i 2% ﬁ.
SO PR N £ < L i f
5 1&!-'..4--.!4!'- EE '*'i"nn-r"

L
Tt b Tl » = u P 5 fo BT 2t o e LA
1 dy ] = I
POTON L B 1 B w ot o= 4 A v I T P e N - At 1 (A
E - 5 » - & s N & 1 w i F

Lo TRt . T & wn - iy L 5_",: Pl ,1?‘ wa - in _"",.."- _Fi' > h' 'w“ S TS 1J N

8l 2 % * J T YV ak MRED L —" SR !-.:l-d'llll\ e g 1 5
Al " oll = A 1 ol \'._; . w q.tnr‘ 4 P "Iy . Pyes ™ Rl -} -
a W et ol Nar 2% ol - Jg LA g P T I

S y PR Y e gy W w1 Yy

oW R =1 "

L R S I o - o SRR e e = FHal fome e :wl'“ R T L | -] i
amt AL wll® b e et - R AT S e

IR S | S M- Ty — b TSR .9 -.#'i u=- # . 1.8 |'||ﬂ'
By <Ll i LIS BN T B . Fap % TR sk o ERC TR LN -
i L e BRI TR TR e i EAT LT e LY R WIS ]

4 e g i | 'r#- [

R A gt R R R BT gt r g L i Sl e N L A i
w P 5 - My 11_ Iy ||I" '.I - LR S - s 'q?l W o h&'*' = R

= l‘i'h\l.‘l},-.'l-."'a'ﬂ.l"l"‘-' R - N T TR P |ww-lu s A ‘?ﬁﬁ .-|=|1,.'.'1|‘F

AT R e L L R P oD AR e e e of 15 bl st i
Lty ity A LI e T = o i ‘bﬂn Tere vy i R L
T Ly BEL S NG 0D Ll e

wofs e = Mo g W e P @it ) S U ePer asph bl oy o8 £
el b fa [ r“;’.}"“l;. LR e T (A,

-Ii [T

e {3
1..’--, T

F
+
ag'mm

' 'm O MITUAYD
'

b | .y Lu |l1-"'.'t-.l|"- = s Jioma

d o 10

= srtied |y e TR Aura"E L"r.ﬂ‘.lhh‘.‘ B R T L TN

LA R B el SR AN e N T e W '

LU FL ISR L BT S R U L I I et S T S dmreaeo vt wl Tad

LB | N it L T -y LR AL L e | S L 3
TP N . Al

R RUEE REN TE OO S S ] I I R T O A T T N UL

L e LG e D Rake R

e e LR R e U id PR T W s g S E LA e B RGer Le e ae
e bl e

= KR e R S L R L A i



