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INFORME TECNICO N° J6I0 -2019-sERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil
Asunto - Plazo de prescripcién del procedimiento administrativo disciplinario
Referencia ; Documento con Registro N2 32092-2019
Fecha Lima, 09 OCT. 2019

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR si el plazo de prescripcién de un
afio debe computarse desde que cualquier autoridad competente del procedimiento
administrativo disciplinario, incluyendo el titular de la entidad, toma conocimiento de la falta,
con prescindencia de su naturaleza y posible sancion.

Analisis

Competencia de SERVIR

2.1

2.2

2.3

obre

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estén
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos {en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin
hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

el plazo de prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario

En principio, es de sefialar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
(en adelante, LSC), concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en
adelante, Reglamento de la LSC), la competencia para iniciar procedimiento administrativo
disciplinario (en adelante, PAD) contra los servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados
a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.
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Por su parte, de acuerdo segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil” (en adelante, la Directiva), cuando fa denuncia proviene de una autoridad de
control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta cuando el informe de
control es recibido por el funcionario pablico a cargo de la conduccién de la entidad.

Ahora bien, para efectos del régimen disciplinario de la LSC, debe entenderse que los informes
de control a que se refiere la Directiva para efectos del computo del plazo de prescripcién para
el inicio del PAD de un (1) afio desde la toma de conocimiento del Titular de la entidad, son
unicamente aquellos informes de control en que se sefiala la presunta responsabilidad
administrativa de algtn servidor y/o funcionario de la entidad, resultante de una auditoria de
control gubernamental.

Sobre la autoridad que debe tomar conocimiento para el cémputo del plazo de prescripcion para el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario

2.7 Al respecto, es oportuno sefialar que el Tribunal del Servicio Civil a través de la Resolucién de

2.8

Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial
"El Peruano", sefiald con calidad de precedente administrativo de observancia obligatoria que:

“..)

34. Por lo que este Tribunal, en cumplimiento del articulo 512 a de la Constitucion Politica,
en estricta observancia del principio de legalidad recogido en la Ley N2 27444 y, de
conformidad con la Ley y el Reglamento, considera que el plazo de prescripcion no
puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria Técnica tome
conocimiento de una falta, todo vez no tiene capacidad de decision dentro del
procedimiento administrativo disciplinario.” (Subrayado agregado)

Bajo ese contexto, no resulta aplicable lo establecido en el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil”, con respecto a la toma de conocimiento de la Secretaria Técnica para
efectos de inicio del computo del plazo de prescripcién para el inicio del PAD; puesto que debera
atenderse a lo previsto en el articulo 97 del Reglamento de la LSC, en virtud del cual, dicho plazo
se computa desde la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la
que haga sus veces.

En ese sentido, ateniendo la consulta efectuada mediante el documento de la referencia, cabe
sefialar que de conformidad con el articulo 94 de la LSC y el articulo 97 de su Reglamento
General, no resulta valido computar el plazo de prescripcién -para el inicio del PAD- desde la
toma de conocimiento por parte de una unidad orgénica ajena a la oficina de recursos humanos
de la entidad o la que haga sus veces; toda vez que ello vulneraria el principio de legalidad
dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444%, aprobado mediante el Decreto

t Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-J1US

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas {...)."
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Supremo N° 006-2017-1US (en adelante, TUO de la LPAG), generando vicios en el procedimiento
administrativo disciplinario que devendrian en una nulidad.

Conclusiones

En virtud a lo previsto en la LSC y su reglamento, el plazo de prescripcion para el inicio del PAD
es de tres (3) afios a partir de la comisidn de la falta, o de un (1} afio desde la toma de
conocimiento de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus veces.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié
de la comisién de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a
cargo de la conduccién de la entidad, por lo que el plazo de prescripcién para el inicio del PAD
de un (1) afio se cuenta desde la toma de conocimiento del Titular de la entidad y Gnicamente
para este supuesto.

No resulta valido computar el plazo de prescripcién -para el inicio del PAD- desde la toma de
conocimiento por parte de una unidad orgénica ajena a la oficina de recursos humanos de la entidad
o la que haga sus veces; toda vez que ello vulneraria el principio de legalidad contemplado en el TUO

Atentamente,

de la LPAG.
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