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INFORME TECNICO N° \DM -2019-SERVIR/GPGSC

De ; CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Prescripcién en el procedimiento administrativo disciplinario por deslinde de
responsabilidades.

Referencia 3 Oficio N° 293-2019-GRH-ORA/ORH.

Fecha : tima, {4 QOCT. 2019

l. Ohjeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Director de Recursos Humanos del Gobierno Regional de
Hudnuco consulta a SERVIR respecto al procedimiento de deslinde de responsabilidades contra los
responsables cuando se produce la prescripcion del plazo que se tenia para establecer la responsabilidad
de uno o mas servidores por haber dejado prescribir el plazo para el inicic de un procedimiento
administrativo disciplinario {en adelante, PAD).

. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1  lLas competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan contextualizadas en
el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al Servicio Civil, entre otras, emita
de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada
Entidad.

2.3 Enese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

Delimitacién de la consulta

4  De la revisidn del documento de la referencia se puede apreciar que a través de la consulta se pretende
una opinién respecto al alcance de la responsabilidad administrativa disciplinaria en un caso especifico en
que se hubiera producido, hasta en dos oportunidades, la prescripcién del plazo para el inicio de
procedimiento por haber dejado prescribir un PAD, a efectos de que SERVIR establezca a quienes se
deberia iniciar procedimiento.

2.5  Siendo ello asi, es de reiterar que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto a hechos
especificos, ni constituir una instancia previa para identificacion de los servidores contra los cuales la
entidad debera desplegar su potestad disciplinaria pues dicha evaluacidn es exclusiva de esta ultima.
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Sin perjuicio de ello, a través del presente informe técnico se abordara de forma general el procedimiento
de deslinde de responsabilidades contra los responsables cuando se produce la prescripcién del plazo que
se tenia para establecer la responsabilidad de uno o mas servidores por haber dejado prescribir el plazo
para el inicio de un PAD.

Del plazo de prescripcién para el inicio del PAD previsto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

2.7

2.8

2.9

En principio, debemos sefialar que la prescripcidn limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene
como efecto la perdida de competencia por parte de la administracién para perseguir al servidor civil; asi
pues, al vencimiento del plazo de prescripcidn establecido sin que se hubiera instaurado el PAD, prescribe
la facultad de la entidad para dar inicio a este, no resultando posible la determinacién de existencia de
responsabilidad por parte del presunte infractor.

En esa linea, el articulo 942 de la Ley del Servicio Civil (LSC, en adelante) establece los plazos de
prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso
de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la faltay
uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado
conocimiento del hecho.

Par su parte, el Reglamento General de la LSC, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, precisa
en su articulo 97° que el plazo de prescripcién es de tres (3) afios calendarios de cometida la falta, salvo
que, durante ese perfodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera
tomado conocimiento de la misma. En este dltimo supuesto; es decir, si la oficina de recursos humanos
hubiera tomado conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comisién de la falta, el plazo de
prescripcion para el inicio del PAD serd de un (1) afio desde dicha toma de conocimiento.

De los alcances de la potestad punitiva del Estado

2.10

211

En funcidn a la responsabilidad administrativa disciplinaria que el Estado exige a los servidares civiles, por
las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacidn de servicios,
este puede iniciar el respectivo procedimiento administrative disciplinario e imponer la sancidn
correspondiente, de ser el caso!

Bajo esa premisa, si un servidor comete una falta en el gjercicio de sus funciones o en la prestacién de sus
servicios, el Estado tiene potestad disciplinaria sobre dicho servidor, asi el servidor ya no tenga vinculo
laboral con este, constituyéndose para todos sus efectos en un ex servidor; pero esta potestad
disciplinaria debe efectuarse antes del vencimiento del plazo de prescripcion que ha estipulado las normas
al respecto, puesto que luego de transcurrir dicho plazo, fenece la potestad punitiva del Estado.

Asi pues, conforme se precisé lineas arriba, el plazo de prescripcidon para instaurar del procedimiento
administrativo disciplinario a un servidor civil es de tres {3) afios contados a partir de la comision de la
falta y uno (1)} a partir que la Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya de
tomado conocimiento del hecho.

Por tanto, cuando transcurra el plazo de prescripcién sin gque se haya instaurado el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado
(entidades piiblicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accién
administrativa; aun cuando la falta cometida sea por haber dejado transcurrir el plazo de prescripcion.

! Articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°* 040-2014-PCM
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De la responsabilidad de las autoridades del PAD o Secretaria Técnica por haber dejado transcurrir en exceso
el plazo de prescripcién para el inicio del PAD o el plazo del PAD

2.14 La prescripcidn de un (1} afio para el inicio del PAD se computa desde que la autoridad competente
(Oficina de Recursos Humanos o Titular de la entidad, segun sea el caso?) conocid la infraccién y ostentaba
la potestad de dar inicia al procedimiento disciplinario, de modo que al no haberlo hecho dentro de un
plazo determinade juridicamente, se produce la renuncia tdcita a esta competencia.

Es oportuno recordar en este punto que, en virtud al Acuerdo de Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil,
aprobado por Resolucién de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, la entidad tiene "la obligacion de
implementar competencias, dreas y procedimientos que aseguren la oportuna y eficaz deteccion y sancion
de faltas; eliminando etapas que no generan valor al proceso o dilaten innecesariamente la decisién a
adoptar"(fundamento 20)

2.15 Ahora bien, las entidades publicas y, en especial las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinaric?, tienen un afio de plazo para instruir y concluir el procedimiento, arribando a una decision
final en la que se determine la responsabilidad o no del servidor publico. Constituye, entonces, una
obligacidn de la entidad publica, y en especial de las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario-de un procedimiento en particular- arribar a una decision respecto del inicio del
procedimiento o sobre la responsabilidad del servidor en caso se hubiera iniciado el procedimiento, en el
plazo de un afio,

No hacerlo en dicho periodo comporta la exclusion de la posibilidad de aplicacion de sancién alguna
contra el servidor, asi se constate finalmente su responsabilidad en los hechos imputados. Por ello, es
pues obligacion de {as autoridades del procedimiento administrativo cumplir con los plazos previstos. De
lo contrario, se debera iniciar procedimiento administrativo, esta vez en contra de las autoridades que
dejaron transcurrir el plazo de prescripcion, para lo cual debera emitirse los actos administrativos y de
gestion interna destinados a imponer las sanciones correspondientes.

2.16 Cabe precisar, que de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil en la Resolucidn de Sala Plena
N° 001-2016-SERVIR/TSC, precedente administrativo de observancia obligatoria, el plazo de prescripcion
deberd computarse desde el momento en que el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos (en su condicidn
de autoridad del PAD) hubiera tomado conocimiento de la falta mediante un reporte o denuncia®. Pues,
la Secretaria Técnica no constituye autoridad dentro del procedimiento administrativo disciplinario, y por
ende, no tiene capacidad de decisién (ya sea para iniciar el PAD o imponer sancion alguna).

De esta manera, el plazo para iniciar procedimiento disciplinarioc contra las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario, que por su inaccién permitieron el transcurso del plazo prescriptorio, empieza
a computarse desde que estos tomaron conocimiento del hecho infractor.

\! °B° recordarse que en los casos de denuncias derivadas de informes de control, se entiende que la entidad tomo conocimiento de las
SU _ g mas cuando el Titular de la entidad recibié el referido informe por parte de la Contraloria General de Ia Reptiblica o la Oficina de Control

* A cional.

y N° 30057, Ley del Servicio Civil

Articulo 92. Autoridades

Son autoridades del procedimiento administrativo disciplinario:

a) El jefe inmediato del presunta infractor.

h) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces.

c) El titular de la entidad.

d) El Tribunal del Servicio Civil.

4 En el caso de las denuncias derivadas de los informes de control se computa desde que el Titular de la entidad recibe el referido Informe
de Control remitido por la Contraloria General de la Republica o ta Oficina de Control Institucional.
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2.17 Sin perjuicio de ello, es pertinente resaltar gue el principio de causalidad, consagrado en el numeral 8 del
articulo 246° del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece que la responsabilidad debe recaer en quien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién sancionable. Por tanto, es condicién indispensable
para aplicar una sancién a una determinada persona, que se cumpla la relacion de causa-efecto entre la
conducta de la persona y el efecto dafioso irrogado o la configuracion del hecho previsto como
sancionable, pues no puede sancionarse a quien no realiza conducta sancionable.

Il. Conclusiones

3.1 El plazo de prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) afios
calendario de cometida ia falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos {0 la que haga sus veces)
hubiera tomado conocimiento de la falta. En este (ltimo supuesto, se aplicara al caso en evaluacidn el
plazo de prescripcion de un (1) afio para el inicio del procedimiento.

3.2  De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo procedimientc administrativo
disciplinario al presunto infractor, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades piblicas) para
perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declarar prescrita la accion administrativa, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se hubiesen generado.

3.3  El plazo para iniciar procedimiento disciplinario contra las Autoridades del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, quienes por su inaccién permitieron el transcurso del plazo prescriptorio, empieza a
computarse desde que el funcionario competente tomé conocimiento del hecho infractor.

3.4  Deconformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable.

Atentamente,
f‘—
CYNTHIA SU LAY
Gerenie (e) de Pollticas-de.Gastion del Servicio C‘
AUTORIDAL NACIONAL DEL SERWCIO CIVIL
CSL/abs/ear.

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes Técnicos\2019.



