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Presidencia
del Consejo de Ministros

“Decenio de la lgualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afo de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad"

INFORME TECNICO N¢ 159\ -2019-SERVIR/GPGSC

De : CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestién del Servicio Civil

Asunto : Incompatibilidad de funciones administrativas y asistenciales
Referencia g Oficio N® 1622-2019-GRL-GRDS-DIRESA-L-UE1289/DE-AL
Fecha : Lima, 04 QCT. 2019

. Objeto de la consulta

Mediante el documente de la referencia, el Director Ejecutivo del Hospital de Barranca, Cajatambo y SBS
consulta a SERVIR lg siguiente:

a) iPuede un servidor que ocupa el cargo de Director Adjunto, y cumplimiento horario administrativo
dentro de una entidad hospitalaria, efectuar intervenciones quirlirgicas a pesar de existir otros
profesionales programados para la intervencién quirirgica?

b} éPuede un servidor sin contar con la especialidad de ginecologia efectuar intervenciones quirurgicas?

c) éUn servidor bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, designado como Director Ejecutivo
Adjunto de un Hospital, puede ejercer funciones de servicios asistenciales simultineamente o se suspende
sus labores asistenciales mientras dure la designacidn para solo enfocarse en sus labores administrativas?

Il. Andlisis
Competencias de SERVIR

2.1 SERVIR es un drgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo el
Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en
una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de
la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre
temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o especificos; por lo
tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna,

plimitacion de la consulta

2.3 Ahora bien, de la revisién del documento de la referencia podemos apreciar que la entidad
consultante pretende una opinion sobre determinada conducta realizada por un servidor publico.
Por tanto, es necesario reiterar que no corresponde a SERVIR emitir pronunciamiento respecto a
casos concretos, por lo que no es posible emitir opinidn sobre la tipificacién de una determinada
conducta a través de un informe técnico como el presente, toda vez que ello es responsabilidad
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exclusiva de la entidad empleadora, la cual en ejercicio de su poder de direccion, podra derivar los
hechos materia de consulta a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
de la entidad para que realice las investigaciones pertinentes. Sin perjuicio de ello, a través del
presente informe se abordardn las reglas generales a considerar con relacidn a la materia consultada.

Sobre la politica integral de las compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud regulada
por el Decreto Legislativo N° 1153

24 El Decreto Legislativo N° 1153 regula la politica integral de las compensaciones y entregas
econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado. Su ambito de aplicacion comprende a las
entidades publicas y al personal de la salud compuesto por profesionales de la salud y personal
técnico y auxiliar asistencial de la salud sefialados en los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del
Decreto Legislativo N® 1153, respectivamente?®,

2.5 Para los fines del Decreto Legislativo N® 1153, se considera profesional de la salud al que ocupa un
puesto vinculado a la salud individual o salud publica en las entidades comprendidas en su dmbito
de aplicacion, de conformidad con la Ley N° 23536 y con la Ley N° 28456, Ley del trabajo del
profesional de la salud tecnélogo médico y sus modificatorias.

! Decreto Legislativo N° 1153, que regula la politica integral de las compensaciones y entregas econémicas del personal de la salud servicio
del Estado

“Articufo 3.- Ambito de aplicacion

Se encuentron bajo el nlcance de lo presente norma:

3.1 Las entidades.-

Para fines del presente Decreto Legislativo se consideran las sigulentes entidades:

a) Ministerio de Salud y sus Organismos Publicos;

b} Ministerio de Defensa;

¢} Ministerio del Interior;

d) Ministerio Pablico;

e) Ministerio de Educacion;

f) Gobiernos Regionales y sus Organismos Pablicos;

g} Instituto Nacional Penitenciario; y,

h} Entidades piblicas cuyo titular es el més afto funcionario piblico del Poder Efecutivo, Judicial o Legislativo.

Queda exciuido del dmbito de aplicacion del presente Decreto Legislativo el Seguro Social de Salud — EsSalud, el Seguro Integral de Salud — SIS
y la Superintendencia Naciona! de Aseguramiento en Solud — SUNASA.

3.2 El Personal de la Salud. -

El personal de la salud estd compuesto por fos profesionales de la solud v personal técnico y ouxiliar asistenciol de la salud.

o} Profesionales de ia salud

Para fines del presente Decreto Legisiativo, se considera profesional de lo salud, el gue ocupa un puesto vinculodo a lo solud individual o salud
publica en los entidades comprendidas en el émbito del presente Decreto Legisiativo, de conformidad con la Ley N° 23536, Ley que establece
fas normas generales que regulun el trabajo y la carrera de los profesionales de lo salud, y con lo Ley N° 28456, Ley del trabafo del profesional
de la salud tecndlogo médico y sus modificatorias. Para estos fines son considerados como profesionales de la salud los siguientes:

1.- Médico Cirujono

2.- Cirujano Dentista

3.- Quimico Formacéutico

4.- Obstetra

§.- Enfermero

.- Médico veterinario que presta servicios en el campo asistencial de la solud

.- Bidlogo que presta servicios en el carnpo asistencial de la salud

8.- Psicdlogo que presta servicios en el campo asistencial de la salud

8.- Nutricionista que presta servicios en el campo asistencial de la salud

10.- ingeniero Sanitario que presta servicios en el campo asistenciol de lo salud

11.- Asistencia Social que presta servicios en el campo asistenciaf de la salud

12.- Tecndlogo Meédico que se desarrolla en los dreas de terapia fisica y rehabilitacion, laboratorio clinico y anatomio patoldgica, radiologia,
optometrig, terapic ocupacional y terapia del lenguaje en el campo de la salud”
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Ademds de los profesionales de la salud enumerados en el articulo 6° de la Ley N° 235367, el Decreto
Legislativo N° 1153 comprende: i) Tecnélogo Médico, que se desarrolla en las éreas de Terapia Fisica
y Rehabilitacion, Laboratorio Clinico y anatomia patoldgica, Radiologia, Optometria, Terapia
Ocupacional y Terapia del Lenguaje en el campo de la salud; ii) Quimico, que presta servicios en el
campo asistencial de la salud; v, iii) Técnico especializado en los servicios de Fisioterapia, Laboratorio
y Rayos X.

2.6  Por otra parte, conforme al segundo parrafo del literal b) del numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 1153, “quedan excluidos del dmbito de aplicacién (...} el personal o servidor civil de las
entidades publicas que ocupa un puesto destinado a funciones administrativas”; es decir, en mérito
al principio de sujecién o imperio de la ley y al principio de legalidad, esta politica de compensaciones
y entregas econémicas del personal de la salud al servicio del Estado sélo se aplica al personal de la
salud (profesionales de la salud y personal técnico y auxiliar asistencial de la salud) taxativamente
sefialados en el numeral 3.2 del articulo 3° del Decreto Legislativo N® 1153,

Cualquier inclusién o modificacion del personal de la salud sujeto al Decreto Legislativo N° 1153 sélo
podria efectuarse mediante norma con rango de ley.

2.7  Porende, el resto del personal o servidores que ocupa un puesto en las entidades sujetas al ambito
de aplicacién del Decreto Legislativo N° 1153 cuyas labores o funciones sean administrativas y no
asistenciales (aquellos puestos que no estdn vinculados con los servicios dirigidos a la salud individual
y salud publica®) perciben sus remuneraciones conforme al régimen al que pertenecen {Decretos
Legislativos N°® 276 o 1057).

2.8  Sin perjuicio de ello, es conveniente agregar que un profesional de la salud puede desempefiar cargos
administrativos, lo cual no implica que el puesto que desempefia sea uno de carrera especial, en la
medida que las labores que realiza no se encuentran vinculadas a las funciones sustantivas de su
especialidad; es decir, no ejerce labores asistenciales vinculadas a la salud individual o salud pdblica,
sino un cargo administrativo.

2.9 En ese sentido, conforme al Decreto Legislative N® 1153, el personal de la salud compuesto por los
profesionales de la salud y por los técnicos y auxiliares asistenciales de la salud es aquel que ocupada

2 El articulo 6° de Ia Ley N° 23536 enumera quiénes estan considerados como profesionales de la salud y constituyen las respectivas lineas
de carrera: a) Médico Cirujano; b) Quimico Farmacéutico; c) Obstetras; d) Enfermero; f} Médico Veterinario (inicamente los que laboren en
el campo asistencial de la Salud Piblica); g) Bidlogo; h) Sicélogo; i) Nutricionista; j) Ingeniero Sanitario; y, k) Asistenta Social.
3 Decreto Legislativo N* 1153, “Decreto Legislativo que regula la politica integral de compensaciones y entregas econémicas del personal de
la salud al servicio del Estado”.
“Articulo 5° Definiciones
.1 Servicios de Salud Publica.-
iSon los servicios dirigidos a la proteccion de la solud o nivel poblacional de cardcter asistencial, administrativa, de investigacidn o de
produccién. Comprenden las siguientes funciones esenciales: andlisis de la situacion de salud; vigilancia de la salud publica, investigacién y
control de riesgos y dafios en salud piblica; promocién de la salud y porticipacién de los ciudadanos en la salud; desarrolio de politicas,
planificacion y gestién en moteria de solud publica; regulacion y fiscalizacién en materia de salud piblica; evaluacion y promocion del acceso
equitativo a servicios de salud; desarroflo de recursos humanos y capacitacion en salud publica; garantfa y mejoramiento de la calidad de los
servicios de salud individuales y colectivos; investigacion en salud publica; y reduccion del impacto de las emergencias y desastres en la salud.
5.2 Servicios de Salud Individual.-

Son los servicios dirigidos a la proteccién de la salud a nivel individual. Comprenden prestaciones de proteccidn especifica; controles a personas
sanas y enfermas; atencion programada, de urgencia y de emergencia; atencion ambulatoria y con internamiento; y prestaciones de soporte,
diagnostico y terapéutico.

(.}

5.4 Campo usistencial de la salud, -

Para efectos de la presente norma se entiende por cempo osistencial de la solud, aquellos servicios dirigidos a la salud individual y salud
publica”.
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y desempefia un puesto vinculado a la salud individual o salud publica en las entidades sujetas a su
ambito de aplicacion, a diferencia del personal administrativo cuyas actividades no son asistenciales
sino mas bien funciones administrativas que puede ejecutarse en cualquier otra entidad piblica, ya
sea desempefiando labores vinculadas a los 6rganos de administracién interna o en apoyo del
personal de la salud (profesionales de la salud, técnicos y auxiliares asistenciales) que cumple sus
funciones en los servicios de salud ptiblica o en los servicios salud individual, conforme prevé el
Decreto Legislativo N° 1153.

Sobre la incompatibilidad de funciones administrativas y asistenciales en el personal que labora en el
Sector Salud

2.10

2.11

212

2.13

Al respecto, debemos tener en cuenta que en la organizacion del trabajo se requiere de instrumentos
de gestidn de recursos humanos destinados a definir las caracteristicas y condiciones de ejercicio de
las tareas (descripcidn de los puestos), que comprenden la misién de estos, su ubicacién organizativa,
sus principales dimensiones, las funciones, las responsabilidades asumidas por su titular y las
finalidad o areas en las que se espera la obtencion de resultados. De ahi que las funciones son
aquellas actividades o labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas
en los instrumentos de gestion de cada entidad®.

Adicionalmente, el articulo 8.2 del Decreto Legislativo N° 1153 sefiala que la valorizacion ajustada es
otorgada al puesto que es ocupado por el personal de salud, en razon de la entidad a través de las
siguientes bonificaciones que son excluyentes entre si: a) Bonificacion por puesto de responsabilidad
jefatural de departamento o servicio; b) Bonificacién por puesto de responsabilidad jefatural en
establecimiento de salud I-3, I-4, microrredes o redes; c) Bonificacién por puesto especializado o
dedicacién exclusiva en servicio de salud pubilica; y, d) Bonificacién por puesto especifico.

Asi, el numeral 6 del articulo 5 del Decreto Supremo N° 015-2018-SA, Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1153, precisa que las valorizaciones priorizadas pueden percibirse simultaneamente
con solo una de las valorizaciones ajustadas v con la entrega econémica por servicio de guardia,
seglin corresponda, siempre que el personal de salud cumpla con el perfil, condiciones y/o criterios
previstos para la percepcion de la valorizacién respectiva.

De manera general, podemos concluir que si bien existe una diferencia entre los regimenes de
compensaciones economicas otorgadas al personal administrativo y asistencial, en el caso de los
segundo, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1153 ha previsto la posibilidad de otorgar una
bonificacion por puesto de responsabilidad jefatural {como valorizacién ajustada) de manera
concurrente la entrega econdmica del servicio de guardia (labor asistencial), la cual es programada
oportunamente.

Finalmente, es conveniente precisar que corresponde al Ministerio de Salud determinar cuéles son
los puestos asistenciales dentro del establecimiento que se rigen bajo los alcances del Decreto
Legislativo N° 1153, lo cual se reflejard en sus documentos de gestion y permitira determinar las
funciones asignadas al puesto que ocupa el servidor publico y si existe incompatibilidad con las
labores asistenciales que se brindan en el Sector Salud®.

4 Numeral 33 de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC, emitida por el Tribunal del Servicio Civil y publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 01 de abril de 2019.

5 Por ejemplo, el articulo 36° del Reglamento de Establecimientos de Salud y Servicios Médicos de Apoyo, aprobado Mediante el Decreto
Supremo N° 013-2006-5A, indica lo siguiente:

“Articulo 36.- Direccién Técnica
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Conclusiones

El Decreto Legislativo N° 1153 regula la politica integral de las compensaciones y entregas
econdmicas del personal de la salud al servicio del Estado. Su ambito de aplicacién comprende a las
entidades ptblicas y al personal de la salud compuesto por profesionales de la salud y persanal
técnico y auxiliar asistencial de la salud sefialados en los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1153, respectivamente.

El resto del personal o servidores que ocupa un puesto en las entidades sujetas al ambito de
aplicacion del Decreto Legislativo N° 1153 cuyas labores o funciones sean administrativas y no
asistenciales (aquellos puestos que no estan vinculados con los servicios dirigidos a la salud individual
y salud publica) perciben sus remuneraciones conforme al régimen al que pertenecen (Decretos
Legislativos N° 276 o 1057).

Corresponde al Ministerio de Salud determinar cudles son los puestos asistenciales dentro del
establecimiento que se rigen bajo los alcances del Decreto Legislativo N® 1153, lo cual se reflejard en
sus documentos de gestién y permitird determinar las funciones asignadas al puesto que ocupa el
servidor publico y si existe incompatibilidad con las labores asistenciales que se brindan en el Sector
Salud, en atencidn a lo descrito en los numerales 2.12 y 2.13 del presente informe.

Atentamente,

CYNTHIASU LAY |

Y
nte (o) deRoMticas 06 Gastisn del Serviclo Chvil
e RIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

€SL/abs/ijc
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019

Los establecimientos de salud funcionan bajo la responsabilidad de un director médico o un responsable de la atencicn de salud, a excepcion
de los consultorios médicos y de otros profesionales.

Dicha funcion serG ejercida de modo permanente durante el horario de funcionamiento. En coso de ausencia, debe ser reemplazado de
inmediato por otro profesional de la salud, por lo cual el estoblecimiento debe prever la linea de reemplazo.”
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