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Asunto ! La prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Referencia g Oficio N° 002560-2019-GR.LAMB/GRED [3319942-0]
Fecha : uma, 30 SET. 2019

I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Regional de Educacion del Gobierno Regional de
Lambayeque consulta a SERVIR sobre la prescripcion de la falta disciplinaria de una servidora nombrada
bajo el régimen del Decreto Legislativo N® 276 de un Instituto de Educacién Superior Tecnoldgico
Publico.

tl. Andlisis
Competencias de SERVIR

24 Debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacidén particular
alguna.

Sobre Ia prescripcién en el régimen disciplinario de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil

2.2 En principio, es pertinente sefialar que las disposiciones sobre el régimen disciplinaric y procedimiento
sancionador de Ia Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre
de 2014, siendo de aplicacion comun a todos los regimenes laborales (Decretos Legislativos N* 276, 728
y 1057), ello de acuerdo al literal ¢} de la Segunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

2.3 Asi, el articulo 94 de la Ley del Servicio Civil establece los plazos de prescripcion para el inicio del
procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores, el plazo
de prescripcion es de tres (3) aflos contados a partir de la comision de la falta y uno {1} a partir que la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del
hecho. Asimismo, sefiala que entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y fa emisién
de la resolucidn no puede transcurrir un plazo mayor a un {1) afio.

Por su parte, el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, precisa en su articulo 97° que el plazo
de prescripcion es de tres (3} afios calendarios de cometida Ia falta, salvo que, durante ese perfodo, la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de
la misma. En este dltimo supuesto; es decir, si la Oficina de Recursos Humanos hubiera tomado
conocimiento de los hechos que generaron la supuesta comisién de la falta, se aplicara al caso en
evaluacidn, el plaze de un {1) afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General'.

1Resulta oportuno sefialar en este punto que el Tribunal del Servicio Civil, a través del precedente de observancia obligateria contenido en
la Resolucidn de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, ha precisado que el plazo de prescripcidn para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario no puede empezar a computarse desde el momento en que la Secretaria Técnica tome conocimiento de una falta, toda vez que
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25 De lo anterior, se desprende que el marco normativo de la Ley del Servicio Civil prevé dos plazos de
prescripcién: el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comision de la
infraccién o la fecha que tomd conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento disciplinario. El
segundo, la prescripcidn del procedimiento, es decir, que no puede transcurrir més de un afo entre el
inicio del procedimiento y el acto de sancién.

2.6 De transcurrir dichos plazos sin que se haya instauracion del respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor o habiéndose iniciado el procedimiento administrativo disciplinario no
se ha emitido el acto de sancién correspondiente, fenece la potestad punitiva del Estado {entidades
publicas) para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declararse prescrita la accién
administrativa, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se
hubiesen generado?.

Sobre los efectos de la declaracién de prescripcidn del procedimiento administrativo disciplinario

2.7 Ahora bien, resulta oportuno sefialar que el inciso 252.3 del articulo 252 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “La gutoridad declara
de oficio la prescripcidn y da por concluide el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo
para determinar la existencia de infracciones. Asimismo, fos administrados pueden plantear la
prescripcién por via de defensa y la autoridad debe resolveria sin mds tramite que la constatacion de los
plazos.”, asimismo, agrega que: “En caso se declare la prescripcion, la autoridad podrd iniciar las
acciones necesarias para determinar las causas y responsabilidades de la inaccion administrativa, solo
cuando se advierta que se hayan producido situaciones de negligencia.”

2.8 Asi, se puede colegir que la declaracién de prescripcion constituye también una forma de conclusion del
procedimiento administrativo disciplinario. La propia norma ha previsto que en el supuesto en que el
transcurso del plazo prescriptorio se advirtiera luego de iniciado el procedimiento, fa entidad tiene la
obligacién de declarar de oficio la prescripcion y dar por concluido el procedimiento.

2.9 En ese contexto, al configurarse la prescripcién como una forma de conclusion del procedimiento
disciplinario, no resulta necesario que a través del acto que la declara se resuelva adicionalmente
declarar la nulidad del acto de inicio del referido procedimiento, méas aln cuando la propia norma no ha
establecido dicho efecto.

2.10  Sin perjuicio de ello, cabe indicar que en caso se declarase la prescripcién del procedimiento
disciplinario, en virtud a lo establecido en el articulo 97.3 del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, concordante con el segundo pérrafo del inciso 252.3 del articulo 252° del Texto Unico Ordenado

no tiene capacidad de decision dentro del procedimiento administrativo disciplinario, por ellg, el plazo empieza a computarse desde que la
Oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, toma conocimiento de la falta.
nADe igual manera, el numeral 10 de la Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
QH057" precisa que si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacién que pone fin al procedimiento
gdministrativo disciplinario al servidor (o ex servidor) civil prescribiese, |a Secretaria Técnica debe elevar el expediente a ia mdxima autoridad
administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento. Dicha autoridad deberd disponer el
inicio de [as acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa.
? De aplicacién supletoria al procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley de Servicio Civil.
4 Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobade por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM
Articulo 97.- Prescription
{...)
97.3 La prescripcion sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedide de parte, sin perjuicic de la responsabilidad
administrativa correspondiente,
5 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 04-2019-JUS
Articulo 252.-Prescripcién
1)
252.3(...)
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de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y el tercer parrafo del numeral 108
de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°® 30057, Ley del Servicio Civil”, correspondera a [a entidad iniciar las acciones necesarias a efectos de
determinar las causas y responsabilidades a que hubiera lugar por la inaccion administrativa, en caso se
advirtiera la existencia de negligencia.

1. Conclusiones

3.1

3.2

El marco normativo de a Ley del Servicio Civil prevé dos plazos de prescripcion: i) el primero relacionado
con el plazo de inicio, este comprende el perioda entre la comisidn de la infraccidn o la fecha que tomé
conocimiento la autoridad y la instauracion del procedimiento disciplinario; v, ii) el segundo relacionado
con la prescripcion del procedimiento; es decir, que no puede transcurrir mas de un afio entre el inicio
del procedimiento y el acto de sancidn.

De transcurrir dichos plazos sin que se haya instauracién del respectivo procedimiento administrativo
disciplinario al presunto infractor o habiéndose iniciado el procedimiento administrativo disciplinario no
se ha emitido el acto de sancién correspondiente, fenece la potestad punitiva del Estado (entidades
publicas} para perseguir al servidor civil; en consecuencia, debe declararse prescrita la accién
administrativa, sin perjuicio de [as responsabilidades civiles o penales que por el mismo hecho se
hubiesen generado.

La declaracion de prescripcion constituye también una forma de conclusion del procedimiento
administrativo disciplinario. Asi, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, ha previsto que en el supuesto en que el transcurso del plazo prescriptorio se
advirtiera luego de iniciado el procedimiento, la entidad tiene la obligacién de declarar de oficio la
prescripcion y dar por concluido el procedimiento.

Asf, en caso se declarase la prescripcidn del procedimiento disciplinario, correspondera a la entidad
iniciar las acciones necesarias a efectos de determinar las causas y responsabilidades a que hubiera lugar
por la inaccién administrativa, en caso se advirtiera la existencia de negligencia.

Atentamente,

CYNTHIASELAY

~erante 2 & Poiiticas de Gestién gel Servicio Civil
B IbAD NACIONAL DEL SERWCIO G

CSL/abs/rale
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2019

En caso se declare la prescripeion, la autoridad podrd iniciar las acciones necesarias para determinar las cousas y responsabilidades de lo
inoccion administrativa, solo cuando se advierta que se hayan producido sittaciones de negligencia.”

& Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”
“10. La Prescripcion
De acuerdo con lo prescrite en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde o lg maxima autorided administrativa de la entidod declarar
la prescripcidn de oficio o a pedido de parte.

()

Dicha autoridad dispone el inicio de los acciones de responsabilidad pora identificar los causas de Ia inaccién administrativa.”
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