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contratado bajo el régimen del Decreto Legislativa N° 276
Referencia : Oficio N° 001-2019-GR-C/DRE-C/UGEL-C/COM
Fecha Lima, 30 SET. 2019
| Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, consulta a SERVIR sobre el proceso de nombramiento
dispuesto en la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30879, Ley de Presupuesto Pablico para el Afio Fiscal 2019, en relacion a los requisitos de afios
de contratacion, cumplimiento del perfil del cargo, asi como el personal no comprendido en el
nombramiento y el certificado del CONADIS.
Il.  Andlisis
Competencias de SERVIR
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.
2.2 Siendo SERVIR un organo rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal

de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

Delimitacion de la consulta

2.4

En atencién a lo sefialado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinion técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
consultante; por lo gque el presente informe abordaré las reglas generales a considerar con
relacidn a la materia consultada.
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Sobre la Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019

2.5

2.6

2.7

La Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 (en adelante LPSP 2019) autorizd,
excepcionalmente, el nombramiento del personal administrativo contratado bajo el régimen
del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, que a la fecha de su vigencia ocupe plaza orgédnica presupuestada por un
periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados, previa
verificacién del cumplimiento de los perfiles establecidos por la normatividad pertinente para
cada plaza, siempre que la entidad no haya aprobado su Cuadro de Puestos de la Entidad en el
marco de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

Posteriormente, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 15 de junio de 2019, fue aprobado el "Lineamiento
para el nombramiento del personal contratado por servicios personal en el Sector Publico bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
remuneraciones del Sector Publico” (en adelante, el Lineamiento).

De acuerdo con el citado Lineamiento, se encuentran comprendidos dentro de sus alcances, el
personal administrativo que a la entrada en vigencia de la LPSP 2019, esto es al 01 de enero de
2019 (o primer dia habil de enero de 2019%) se encontraban ocupando una plaza orgdnica y
presupuestada, contratados por servicios personales para labores de naturaleza permanente,
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276; ademads, deberan cumplir con el requisito
relacionado a los periodos de contratacion y con el perfil del cargo y los requisitos propios de
la plaza organica ocupada.

De la acumulacion de afios de contratacién para acceder al nombramiento extraordinario

2.8

Del numeral 3.2.2 del Lineamiento se desprende que existen dos supuestos de acumulacion de
periodos de contratacién por servicios personales bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276 para labores de naturaleza permanente;

a) Tres (3) afios: Deben ser consecutivos (sin interrupciones) y en la misma plaza.
b} Cuatro (4) afios: Pueden ser alternados (no requiere continuidad), se consideran los
contratos celebrados con diferentes entidades o incluso con la misma entidad.

Conviene precisar que, en el Sector Educacion una institucién educativa o un instituto
técnico/superior no necesariamente constituye una entidad pues muchas veces la gestion de
sus recursos humanos se encuentra a cargo de la instancia de gestién educativa
descentralizada {UGEL, DRE/GRE). En tal sentido, para determinar qué constituye una
“entidad” en el Sector Educacidn se debe analizar si tiene la condicidn de empleador; es decir,
si tiene a su cargo directamente los procesos de recursos humanos (vinculacion,
mantenimiento, desvinculacidn, etc.).

! para mayor detalle, recomendamos revisar el Informe Técnico N° 1094-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).
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Por ejemplo: Si el personal de una institucién educativa es contratado, remunerado,
sancionado y desvinculado por la UGEL, serd esta quien asume la condicién de entidad
empleadora y no la institucidén educativa adscrita a dicha UGEL.

2.10 Asimismo, concordando dicha disposicion con lo sefialado en el numeral 3.3 del Lineamiento y
el Decreto Legislativo N° 276, no serdn considerados para la acumulacion de los tres (3) o
cuatro (4) afios de contratacion los supuestos siguientes:

i. Contratos de naturaleza accidental {suplencias),
ii. Periodos desempefiando cargos de responsabilidad directiva y/o confianza,
iii. Periodos retribuidos bajo una politica remunerativa distinta a la del Decreto Legislativo
N° 2767,
iv. Periodos laborados en programas o proyectos especiales,
v. Contratos bajo regimenes distintos al del Decreto Legislativo N° 276.

2.11 Es menester resaltar que el cumplimiento del tiempo contratacién requerido en el numeral
3.2.2 del Lineamiento se debe configurar al 1 de enero de 2019 (o al primer dia habil de enero)
por ser la fecha de entrada en vigencia de la Centésima Vigésima Novena Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N° 30879.

2.12 Es decir, aquellas personas que re(nan tres (3) afios consecutivos de contratacién en la misma
plaza o cuatro (4) afios alternados de contratacién luego del 1 de enero de 2019
definitivamente no podran acceder al nombramiento.

Sobre los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante para acceder al nombramiento
extraordinario

2.13 Asi, el citado Lineamiento establece, entre otros requisitos, que el servidor contratado debe
cumplir con el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza organica ocupada, lo cual
debe ser verificado por la Oficina de Recursos Humanos de cada entidad, o la que haga sus
veces’. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en el Lineamiento
genera la denegatoria de la solicitud de nombramiento.

Cabe resaltar que dicha disposicidon es concardante con el articulo 7 de la Ley N* 28175 - Ley
Marco del Emplec Plblico (en adelante LMEP), el cual establece que es un requisito para
acceder al empleo pablico reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante®.

nforme Técnico N° 1282-2019-SERVIR/GPGSC; disponible en www.servir.gob.pe.
deamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios personal en el Sector Piblico bajo el régimen del Decreto
£gislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico
“3.5, Requisitos para ef nombramiento
Lo Oficina de Recursos Humanes de cada entidad, o la que haga sus veces, serd la encargada de tromitar lo solicitud de nombramiento
hasta la emisién de la Resolucién de Nombramiento. Para acceder al nombramiento del personal administrative contratado por servicios
personales para labores de naturaleza permanente, bajo régimen del Decreto Legislativo N2 276, el servidor debe cumplir con los siguientes
requisitos:

* Presentar su solicitud de nombramiento, segun Formato Solicitud — Declaracion lurada (Anexo 01).

» Cumplir con los periodos de contratacion establecidos en el numeral 3.2.2 del presente Lineamiento.

» Cumplir con el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza orgdnica en la gue solicita ser nombrado. Para tal efecto, deberd

entregar el Formato Curriculp Vitae {Anexo 2).

Los requisitos exigidos deberdn cumplirse de manera conjuntu, el incumplimiento de uno de ellos genera la denegatoria de la solicitud de
nombramiento.”
4 Inciso d} del articulo 7 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico,
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Para tales efectos, la entidad establece los requisitos de las plazas ¢ puestos de acuerdo a sus
instrumentos de gestion interna, tales como: el Reglamento de Organizacién y Funciones -
ROF, Manual de Organizacion y Funciones - MOF; y el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP,
entre otros. Las entidades deben realizar una adecuada clasificacion y calificacion de sus
6rganos y sus funciones, asi como de sus cargos y sus requisitos, evaluando de forma
permanente su actualizacién.

De lo sefialado, podemeos afirmar que son las entidades publicas, en funcidn a sus necesidades,
las qgue establecen los requisitos minimos para el acceso a los cargos y puestos {incluidos
aquellos cargos calificados como de confianza). Siendo asi, las personas que ingresan a la
administracién publica, deben cumplir con los requisitos minimos o perfil establecido en los
documentos de gestion interna de la entidad.

En ese sentido, las personas que ingresan a los cargos previstos en el Cuadro para Asignacidn
de Personal (CAP) deben cumplir con los requisitos minimos o perfil establecidos en los
documentos de gestion interna de la entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacién y
Funciones - ROF, Manual de Organizacién y Funciones - MOF y el Cuadro de Asignacion de
Personal - CAP).

Cabe acotar que el articulo 9 de la LMEP sanciona con nulidad los actos administrativos que
contravengan las normas de acceso al servicio civil, puesto que vulneran el interés general e
impiden la existencia de una relacién vélida, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de quienes los promuevan, ordenen o permitan.

Del personal no comprendido en el nombramiento extraordinario

2.18

2.20

En cuanto al personal no comprendido, el numeral 3.3 del Lineamiento establece lo siguiente:

“3.3. Personal no comprendido

No se encuentra comprendido el personal que labora en el Sector Publico en los siguientes

casos:

o. Cargos directivos o de confianza,

b. Personal contratado en Programas o Proyectos especiales, por la naturaleza temporal de
los mismos,

¢. Personal perteneciente a carreras o regimenes especiales,

d. Personal que realiza funciones de caracter temporal o accidentul,

e. Personal contratado bajo la modalidad de contrate administrativo de servicio u otros
formas de contratacién distintas a las establecidas por el Decreto Legislativo N° 276.”

De ello se advierte que no se excluye a aquellas personas que tienen un proceso administrativo
disciplinario en curso; no obstante, es importante precisar que aquellos servidores que hayan
sido sancionados con la destitucién no se encontrarian comprendidos en el referido
Lineamiento, en tanto dicha sancién acarrea el término de la relacién laboral y por ende, que el
servidor ya no ocupe una plaza presupuestada, requisito indispensable para el nombramiento.

Ademds, cabe sefialar que de acuerdo con ei articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1295, en todo
proceso de incorporacién de personas al Estado, sea cual fuere la modalidad, es obligaciéon de
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los titulares de las Oficinas de Recursos Humanos, o quien haga sus veces, de las entidades a que
hace referencia el numeral 3.1 del articulo 3 del citado Decreto Legislativo®, verificar de modo
previo a la vinculacién, que la persona no se encuentre inhabilitado para ejercer funcién publica
conforme al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles - RNSSC.

De la evaluacién de solicitudes por parte de la Oficina de Recursos Humanos

221

2.22

2.23

El numeral 4 del Lineamiento delega la responsabilidad de evaluar las solicitudes de
nombramiento a la Oficina de Recursos Humanos (o la oficina que tenga a su cargo la
administracién de personal} de cada entidad.

Siendo asi, dicha oficina debera tomar en cuenta las precisiones desarrolladas en el numeral
2.7 del presente informe al momento de contabilizar los periodos de contratacion de los
servidores que soliciten acogerse al beneficio del nombramiento.

Finalmente, recalcamos que el Lineamiento no contempla la conformacién de comisiones o
figuras andlogas para el proceso de nombramiento autorizado por la Centésima Vigésima
Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879; por lo que las entidades no
podran trasladar dicha responsabilidad a 6rganos colegiados u oficinas distintas a la Oficina de
Recursos Humanos, de lo contrario los nombramientos aprobados podrian verse inmersos en
vicios que afecten su validez.

Sobre los derechos laborales de |a persona con discapacidad

2.24

2.25

La Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, tiene por finalidad establecer el
régimen legal para la promocion, proteccion y realizacion, en condiciones de igualdad, de los
derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusién plena y
efectiva en la vida politica, econémica, social, cultural y tecnolégica.

Entre los derechos de la persona con discapacidad, en el articulo 45, inciso 45.1, se establece
que, éste tiene derecho a trabajar, en igualdad de condiciones que las demas en un trabajo
libremente elegido o aceptado, con igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo
de igual valor, y con condiciones de trabajo justas, seguras y saludables.

Por lo tanto, las personas con discapacidad podran acceder al beneficio extraordinario de
nombramiento dispuesto en la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final
de la LPSP 2019, siempre que al 01 de enero de 2019 (o primer dia habil de enero de 2019) se
encuentre ocupando una plaza orgénica y presupuestada, contratado por servicios personales
para labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto legislativo N° 276;
ademds, deberdn cumplir con el requisito relacionado a los periodos de contratacién y con el
perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza organica ocupada.

*Decreto Legislativo N° 1295 - Decreto Legislativo que modifica el articule 242 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y
establece disposiciones para garantizar la integridad en la administracién pablica
“Articulo 3. Inscripcibn y actualizacion del Registro

3.1 Es obligacién de las Offcinus de Recursos Humanos, o quien haga sus veces, de los entidades comprendidas en el articuio | del Titulo Preliminar
de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General con excepcion de las mencionadas en el inciso 8, inscribir fas sanciones asf como
sus modificaciones y rectificaciones, tramitades de acuerde al procedimiento correspondiente dentro de los plozos y formas que indique el
reglamento. {...}.
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Conclusiones

En virtud de la Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la LPSP 2019,
durante el presente afio fiscal, las entidades de la Administracion Plblica estan autorizadas
para realizar el nombramiento en la entidad donde el personal administrativo, que a la entrada
en vigencia de la LPSP 2019, se encuentre prestando servicios como contratado por servicios
personales para labores de naturaleza permanente, siempre que haya cumplido con el periodo
de contratacién, asi como, con el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza organica
ocupada, entre otros requisitos previstos en el citado Lineamiento.

Para acceder al nombramiento autorizado por la Centésima Vigésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879, los servidores solicitantes deberan acogerse a uno
de los dos supuestos de acumulacién de periodos de contratacidn por servicios personales
bajo el régimen del Decreto Legislativo N°® 276 para labores de naturaleza permanente;

a) Tres (3) afios: Deben ser consecutivos {sin interrupciones) y en la misma plaza.
b} Cuatro (4) afos: Pueden ser alternados (no requiere continuidad), se consideran los
contratos celebrados con diferentes entidades o incluso con la misma entidad.

En el Sector Educacién por “entidad” se entiende a aquella que tiene la condicién de
empleador, es la que tiene a su cargo los procesos de recursos humanos.

Aguellas personas que relnan tres {3) afios consecutivos de contratacidn en la misma plaza o
cuatro (4) afios alternados de contratacion luego del 1 de enero de 2019 definitivamente no
podran acceder al nombramiento.

Entre otros requisitos, el citado Lineamiento establece que el servidor contratado debe
cumplir con el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza orgdnica ocupada, lo cual
debe ser verificado por la Oficina de Recursos Humanos de cada entidad, o la que haga sus
veces. El incumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en el Lineamiento genera
la denegatoria de la solicitud de nombramiento.

Dicha disposicidon es concordante con el articulo 7 de la LMEP, por lo que las personas que
ingresan a los cargos previstos en el Cuadro para Asignacién de Personal (CAP) deben cumplir
con los requisitos minimos o perfil establecidos en los documentos de gestién interna de la
entidad (por ejemplo, el Reglamento de Organizacidn y Funciones - ROF, Manual de
Organizacién y Funciones - MOF y el Cuadro de Asignacion de Personal - CAP).

El Lineamiento no excluye a aquellas personas que tienen un proceso administrativo
disciplinario en curso; no obstante, es importante precisar que aquellos servidores que hayan
sido sancionados con la destitucion no se encontrarian comprendidos en el referido
Lineamiento, en tanto dicha sancién acarrea el término de la relacién laboral y por ende, que
el servidor ya nc ocupe una plaza presupuestada, requisito indispensable para el
nombramiento.

La evaluacién de las solicitudes de nombramiento es responsabilidad de la Oficina de Recursos
Humanos de cada entidad. No existe habilitacién legal para que las entidades conformen
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comisiones u figuras analogas que se encarguen de atender las solicitudes de nombramiento al
amparo de la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30879. La contravencion a lo dispuesto en el Lineamiento podria acarrear la nulidad de los
nombramientos aprobados.

3.9 LaLey N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, tiene por finalidad establecer el
régimen legal para la promocién, proteccién y realizacién, en condiciones de igualdad, de los
derechos de la persona con discapacidad, promoviendo su desarrolio e inclusién plena y
efectiva en la vida politica, econdmica, social, cultural y tecnologica.

3.10 Las personas con discapacidad podran acceder al beneficio extraordinario de nombramiento
dispuesto en la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la LPSP
2019, siempre que al 01 de enero de 2019 (o primer dia habil de enero de 2019) se encuentre
ocupando una plaza orgdnica y presupuestada, contratado por servicios personales para
labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276; ademas,
deberdn cumplir con el requisito relacionado a los periodos de contratacion y con el perfil del
cargo y los requisitos propios de la plaza orgdnica ocupada.

Atentamente,
CYNTHIASU LAY
Gesenle (uwa Wmmwm?i
CSL/abs/ccg

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019
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