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Objeto de la consulta

Mediante documento de la referencia, el Subgerente de Talento Humano de la Municipalidad
Distrital de El Agustino consulta a SERVIR si al personal obrero contratade bajo modalidad de
contratos a plazo fijo bajo el régimen del Decreto legislativo N° 728 les corresponde percibir
la asignacion por 20, 25 y 30 afios de servicio.

Analisis

Competencia de SERVIR
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2.2

Delim

Sobre

24

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal
de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra
el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas
al sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

itacién de la consulta

Respecto a la opinidn solicitada, precisamos que estara referida al marco legal sobre la
negociacion colectiva, sin hacer alusién alguin caso especifico, dado que SERVIR como ente
rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, no se constituye en
instancia previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracién Puablica, ni se
pronuncia sobre situaciones particulares.

la fuerza vinculante de los convenios colectivos
En principio, corresponde observar que el articulo 28 de la Constitucién Politica del Perd,

establece que el Estado reconoce los derechos de sindicacidn, negociacion colectiva y huelga,
cautelando su ejercicio democratico y fomentando la negociacion colectiva y promoviendo
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formas de solucién pacifica de los conflictos laborales, ademas de precisar que la convencién
colectiva tiene fuerza vinculante en el &mbito de lo concertado.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el fundamento 33 de la sentencia recaida en el
expediente N° 008-2005-PI/TC ha precisado que: “(..) el inciso 2 del articulo 28° de la
Constitucion actual sefala que las convenciones colectivas tienen fuerza vinculante en el
dmbito de lo concertado. {...}".

Ademas, corresponde remitirnos a las disposiciones referidas a los derechos colectivos de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, que son de aplicacion comdn a los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N° 276, 728 y 1057; en las que se dispone la supletoriedad de las normas
contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
(Decreto Supremo N° 010-2003-TR y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° 011-92-TR).

Asi, el articulo 42 del Decreto Supremo N° 010-2003-TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas{ien consonancia con la Constitucion Politica), prescribe que la
convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron,
obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi
como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas
en la misma, con excepcién de quienes ocupan puestos de direccion o desempeiian cargos
de confianza.

Sobre la consulta planteada

2.8

2.10

Con respecto al otorgamiento de beneficios, pactados via negociacién colectiva, a favor del
personal contratado a plazo fijo bajo el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
N° 728, debemos sefialar que las organizacion sindicales sélo pueden estar constituidas por
trabajadores vinculados a la entidad puablica bajo un régimen laboral, en cuyo universo se
excluyen a los funcionarios publicos, directivos publicos y personal de confianza, conforme a
lo establecido en el articulo 40° de la Ley del Servicio Civil.

Por tanto, los servidores contratados bajo el régimen laboral regulado por el Decreto
Legislativo N° 728 pueden afiliarse y ser parte de una organizacion sindical, sin importar la
modalidad contractual con la cual se han vinculado a la entidad (plazo fijo o indeterminado),
siempre que se encuentren dentro del ambito establecido por la organizacidn sindical,
conforme a lo delimitado en sus estatutos.

Debemos precisar que las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos parametros o
criterios para su conformacién, como son el tipo de servidores que la integran (dmbito-
personal), el tipo de actividad que realizan los trabajadores, su profesién, oficio o
especialidad (dmbito funcional), la extension espacial que abarca (territorial), entre otros,
siendo posible que dentro del ambito personal se considere el régimen laboral bajo el cual
los servidores se encuentran vinculados con su empleador.

En este Gltimo caso, si se trata de una organizacidn sindical de una entidad que en su Estatuto
ha previsto ser conformada Gnicamente por servidores de un régimen laboral determinado,
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su ambito de aplicacidn seran los servidores de dicho régimen y no estara legitimada para
representar a los trabajadores de otro u otros regimenes laborales en la entidad.

2.11 Enese sentido, los beneficios o0 mejoras de condiciones laborales que se presente en el pliego
de reclamos sélo pueden estar dirigidos al personal que cumpla con las condiciones de
servidores plblicos con vinculo laboral vigente.

Sobre tos incrementos remunerativos otorgados via negociacion colectiva en el sector piblico

212 Finalmente, debemos precisar que existen restricciones presupuestales aplicables a la
negociacién colectiva en el sector publico. Al respecto, SERVIR ha tenido oportunidad de
emitir opinién técnica en el Informe Técnico N° 296-2018-SERVIR/GPGSC (disponible en su
portal web: www.servir.gob.pe) en el gue se concluyo lo siguiente:

Tesd

3.2 Lgs leyes de Presupuesto del Sector Publico, han venido estableciendo una
limitacion aplicable en las entidades de los tres (3} niveles de gobierno en virtud
de fa cual se estaria efiminando cualquier posibilidad de incremento
remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros
beneficios (independientemente de la denominacién, naturaleza o fuente de
financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

3.3 Cualquier reajuste o incremento remunerativo deberd encontrarse autorizado
por ley expresa; caso contrario, cualquier acuerdo o decision que vulnere o
afecte normas imperativas, es nulo.”

lli. Conclusiones

3.1 SERVIR, como ente rector del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, no
se constituye en instancia previa a la toma de decisiones de las entidades de la
Administracién Publica, ni se pronuncia sobre situaciones particulares.

3.2 De acuerdo con la Constitucién Politica del Peri asi como las normas relativas a la
negociacién colectiva previstas en la Ley del Servicio Civil y la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo de aplicacién supletoria, los derechos y beneficios de origen convencional tienen
fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, y obliga las partes que la adoptaron, a las
personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores
que se incorporen con posterioridad, con excepcién de quienes ocupan puestos de direccion
o desempeifian cargos de confianza.

Los servidores contratados bajo el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 728
pueden afiliarse y ser parte de una organizacién sindical, sin importar la modalidad
contractual con la cual se han vinculado a la entidad (plazo fijo o indeterminado), siempre
gue se encuentren dentro del ambito establecido por la organizacién sindical, conforme a lo
delimitado en sus estatutos.

3.4  Enese sentido, los beneficios 0 mejoras de condiciones laborales que se presente en el pliego
de reclamos sélo pueden estar dirigidos al personal que cumpla con fas condiciones de
servidares publicos con vinculo laboral vigente,
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3.5 Las leyes de Presupuestos del Sector Publico han venido estableciendo una limitacién
aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual se estaria
eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacién de
nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion,
naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivo.

Atentamente,
CYNTHIA S
Goranie () de Puiicay g U LAY
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