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Asunto ; Sobre las designaciones en cargos de confianza bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 728 en las entidades del sector ptblico

Referencia : Oficio N° 0237-2019-TMT/GG

Fecha tima, 30 SET. 2019

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de Transportes Metropolitanos de Tryjillo,
Organismo adscrito a la Municipalidad Provincial de Trujillo, consulta a SERVIR lo referente a las
designaciones en cargos de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 en las entidades del
sector publico.

. Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

2.5

Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia de! Servicio Civil estdn
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestién del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

-.~ bre las designaciones en cargos de confianza bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728 en las
s gntidades del sector publico

Al respecto, en primer lugar debe sefialarse que en materia de actos administrativos y/o de actos
de administracién, las entidades deberan expedir los mismos en atencién a las competencias
asignadas para tal efecto a sus unidades orgdnicas en sus respectivos instrumentos de gestion
institucionales.

A tenor de lo antes sefialado, los referidos actos deberdn ser dispuestos por los oérganos
competentes, siendo el caso que en materia de acciones de desplazamiento tales como
designaci6n, rotacion, destaque, encargo, etc., se debera considerar, de un lado, que las plazas
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materia de dichas acciones de desplazamiento se encuentren establecidas en el Cuadro de Puestos
de la Entidad CPE, Cuadro para Asignacién de Personal CAP o CAP Provisional, y de otro lado, se
deberd considerar que el personal sobre el que recaen dichas acciones de desplazamiento cumpla
con los perfiles necesarios para ocupar los respectivos puestos, los cuales a su vez deberan estar
establecidos en los instrumentos de gestion pertinentes (MPP, MOF o Clasificador de Cargos).

En el régimen del Decreto Legislativo N° 728 la figura de la designacién no cuenta con una
regulacion especial. La posibilidad de desplazar funcionalmente a un servidor, designandolo a un
cargo de confianza o que implique responsabilidad directiva, emerge del poder de direccion que
ostenta el empleador en el marco de la relacién laboral, que le permite organizar el trabajo de la
manera que resulte conveniente a las necesidades institucionales y, en ese entendido, variar
algunas condiciones de la prestacién de servicios.

Es preciso sefialar que el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR, recoge un
su articulo 44° la figura de la designacién, debiendo entenderse por esta asimismo la asignacion de
funciones propias de personal de direccién o de confianza.

Asi, en el régimen de la actividad privada, el articulo 43° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, sefiala que los trabajadores de
confianza “son aquéllos que laboran en contacto personal y directo con el empleador o con el
personal de direccidn, teniendo acceso a secretos industriales, comerciales o profesionales y, en
general, a informacion de cardcter reservado. Asimismo, aquéllos cuyas opiniones o informes son
presentados directamente al personal de direccién, contribuyendo a la formacidén de las decisiones
empresariales”.

A partir de la norma antes reseiiada, es posible extraer tres (3) criterios que deben confluir para la
determinacién de un cargo de confianza: i) El trabajador de confianza labora en contacto con el
empleador o con el personal de direccién; ii) Tiene acceso a secretos industriales, comerciales o
profesionales y, en general, a informacién de caricter reservado; v, iii) Sus opiniones o informes
son presentados directamente al personal de direccién, contribuyendo a la formacion de las
decisiones empresariales.

Por tanto, todo aquel servidor sujeto al régimen laboral de la actividad privada en la Administracién
Pdblica que cumpla de manera conjunta con los tres (3) requisitos antes mencionados podra ser
calificado como “trabajador de confianza”.

Sobre la designacion de empleados de confianza en las entidades publicas de acuerdo a la Ley N° 28175,
Ley Marca del Empleo Pablico

Sobre el particular, debe sefialarse que la categoria de empieado de confianza en la Administracion
Pablica debe ser analizada no solo desde la perspectiva de las normas que regulan el régimen de
dicho empleado, sino también, de acuerdo con lo que establece la LMEP.

Al respecto, debe indicarse, en primer lugar, que de conformidad con el articulo 4° de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico {en adelante, LMEP), los empleados piblicos son clasificados
como: funcionarios plblicos, empleados de confianza y servidores publicos {dentro del cual se
encuentran los directivos superiores, ejecutivos, especialistas y personal de apoyo).
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En efecto, de acuerdo con el numeral 2 del articulo 4° de la LMEP, se ha regulado lo referente a la
designacidn de empleados de confianza en las entidades publicas, para o cual debera cbservarse lo
siguiente:

"Articulo 4.- Clasificacion

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:
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2. Empleado de confianza.- El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al
del funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremenie y
en ningiin caso serd mayor al 5% de los servidores piblicos existentes en cada entidad. El
Consejo Superior del Empleo Piiblico podrd establecer limites inferiores para cada entidad. En
el caso del Congreso de la Republica esta disposicion se aplicard de acuerdo a su Reglamento.

[..]".

Asi, se precisa que el empleado de confianza se encuentra en el entorno de quien lo designa o
remueve libremente y que en ningln caso serd mayor al 5% del total de servidores ptblicos
existentes en cada entidad.

En lo que respecta a este extremo, cabe indicar que de acuerdo al articulo 22 del Decreto Supremo
N° 084-2016-PCM, publicado el 10 de noviembre del 2016 en el Diario Oficial “El Peruano” los
puestos que se contabilizan para el calculo del 5% a que se refiere el numeral 2) del articulo 42 de
la LMEP, son todos cargos ocupados y previstos (vacantes y no vacantes) en su Cuadro para
Asignacion de Personal (CAP} o en el Cuadro para Asignacién de Personal Provisional (CAP
Provisional), mas el nimero de servidores contratados bajo el régimen de Contratacion
Administrativa de Servicios que tenia la entidad a la fecha de publicacion del referido Decreto, esto
es, al 10 de noviembre del 2016.

Adicionalmente, debe tenerse presente que el nimero de puestos de empleados de confianza
aprobados en el CAP o CAP Provisional de la entidad publica no podrd superar el nimero de
cincuenta (50). Sin perjuicio de ello, por situaciones debidamente justificadas y objetivas, un
ndmero superior de empleados de confianza podra ser autorizado Unicamente por SERVIR
mediante resolucién que sera publicada en el Diario Oficial “El Peruano”.

En tal sentido, los cargos de confianza deben estar consignados como tales en los instrumentos de
gestidn pertinentes de las entidades tales como el Cuadro para Asignacién de Personal - CAP, CAP
Provisional o en el Cuadro de Puestos de la Entidad - CPE. Asimismo, quien designa en el cargo de
confianza es el funcionario que tiene competencias para ello de acuerdo a los instrumentos de
gestion de cada entidad, cuyo plazo de designacion estd supeditado precisamente a la confianza
otorgada por dicha autoridad, lo que no implica permanencia o estabilidad®.

Atendiendo a lo seflalado, debe considerarse de manera general que todo organismo publico
descentralizado (con personeria juridica de derecho publico} de una entidad deberé contar con su

1 Con respecto al retiro de confianza al personal designado en la Administracién Piblica, debe observarse el pronunciamiento del
Tribunal Constitucional, en la Sentencia recaida en el Expediente N° 03501-2006-PA/TC, en la que sefiald que los empleados de

confianza “ostentan un estatus especial dentro de la institucién pablica”, de lo cual se infiere que en ciertos aspectos de su
vinculacién con la entidad dichos empleados tienen un régimen distinto al resto de servidores: “]...] 3. Los trabajadores comunes
gozan del derecho de acceder a un puesto de trabajo en el sector publico, tienen estabifidod en su trabajo y no pueden ser
despedidos arbitrariamente, seguin la STC 0206-2005-AA/TC. Mientras que los que asumen un cargo de confianza estdn supeditados
o fa “confianza”, valga fa redundancia, del empleador. En este caso, el retiro de la misma es invocada por ef empleador y constituye
una situacion especial que extingue ef contrato de trabajo of ser de noturaleza subjetiva, a diferencia de los despidos por causa
grave, gue son objetivos [...J".
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respectivo Cuadro de Asighacién de Personal (CAP) o Cuadro de Asignacién de Personal Provisional
(CAP Provisional) para efectos de realizar las contrataciones o designaciones de su personal,
teniéndose en cuenta las reglas establecidas en la LMEP.

Finalmente, en atencidén a la condicién de confianza, corresponde a cada entidad determinar el
tratamiento especifico que deberd dar a los empleados referidos en funcién a las disposiciones
legales sefialadas y a los instrumentos de gestién institucional.

Conclusiones

En el marco del régimen del Decreto Legislativo N° 728, la figura de la designacion no cuenta con
una regulacién especial, sin embargo, tal desplazamiento emerge del poder de direccién que
ostenta el empleador en el marco de la relacién laboral. Asi, todo aquel servidor sujeto al régimen
laboral de la actividad privada en la Administracién Publica que cumpla de manera conjunta con los
requisitos mencionados en el numeral 2.9 del presente informe podra ser calificado como
“trabajador de conftanza”.

Los cargos de confianza deben estar consignados como tales en los instrumentos de gestién
pertinentes de las entidades tales como el Cuadro para Asignacidon de Personal - CAP, CAP
Provisional o en el Cuadro de Puestos de la Entidad - CPE. Asimismo, quien designa en el cargo de
confianza es el funciocnario que tiene competencias para ello de acuerdo a los instrumentos de
gestion de cada entidad, cuyo plazo de designacion estd supeditado precisamente a la confianza
otorgada por dicha autoridad, lo que no implica permanencia o estabilidad.

Todo organismo piblico descentralizado (con personeria juridica de derecho publico) de una
entidad debera contar con su respectivo Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) o Cuadro de
Asignacién de Personal Provisional (CAP Provisional) para efectos de realizar las contrataciones o
designaciones de su personal, teniéndose en cuenta las reglas establecidas en la LMEP.

En el marco de la regulacién de ios empleados de confianza en la LMEP, los puestos que se
contabilizan para el célculo del 5% son todos cargos ocupados y previstos {vacantes y no vacantes)
en su Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) o en el Cuadro para Asignacién de Personal
Provisional (CAP Provisional), mas el nimero de servidores contratados bajo el régimen de
Contratacién Administrativa de Servicios que tenia Ja entidad a la fecha de publicacién de este
Decreto, esto es, al 10 de noviembre del 2016.

El nimero de puestos de empleados de confianza aprobados en el CAP o CAP Provisional de la
entidad publica (entre ellas, los Organismos Piiblicos Descentralizados) no podra superar el nimero
de cincuenta (50). Sin perjuicio de ello, por situaciones debidamente justificadas y objetivas, un
numero superior de empleados de confianza podra ser autorizado Gnicamente por SERVIR.

Atentamente, 1
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