Presidencia
del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y la Impunidad"

INFORME TECNICO N2 /530 -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : Sobre afiliacién sindical de servidores y el ambito de una organizacidn sindical
Referencia : Oficio N° 066-2019/MDV-GAF-SGRH
Fecha Lima, 27 SET. 2019

I. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Subgerente de la Subgerencia de Recursos Humanos de la
Municipalidad Distrital de Ventanilla consulta a SERVIR si es factible atender las afiliaciones y
posteriores descuentos sindicales municipales que se encuentran sujetos a diferentes regimenes
laborales (Decretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057) teniendo en cuenta que la organizacion
sindical ha establecido en su estatuto que se encuentra constituido por todos los trabajadores
municipales que laboren o estén con licencia sin goce de remuneraciones, en proceso judicial por
reposicion laboral, suspensién laboral temporal o prestacion de servicios.

Il. Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2
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Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales que adopte cada Entidad.

Debe precisarse gue las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos o
especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

Respecto a la opinién solicitada, precisamos que estara referida al marco legal sobre la
negociacion colectiva, sin hacer alusién algin caso especifico, dado que SERVIR como ente
rector del Sistema Administrative de Gestidon de Recursos Humanos, no se constituye en
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instancia previa a la toma de decisiones de las entidades de la Administracién Puablica, ni se
pronuncia sobre situaciones particulares.

Aspectos generales sobre el derecho de sindicalizacién en el sector publico

2.5 En principio, debemos sefialar que el articulo 2° del Convenio N° 87 de la Organizacién
Internacional de Trabajo (ratificado por el Estado peruano mediante Resolucién Legislativa N2
13281), establece como principio que:

“Los trabajadores (...}, sin ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes asi como el de
dfiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las
mismas. {...)".

Esta declaracién, precisamente, determina que en el Sector Publico es posible formar
sindicatos integrados por trabajadores de regimenes distintos, aun cuando el derecho de
sindicalizacion de éstos se sujete a marcos normativos diferentes.

2.6 En concordancia con lo anterior, el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado, establece
lo siguiente:

“Articulo 42.- Se reconocen los derechos de sindicacién y huelga de los servidores
publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decisién y
fos que desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”.

2.7 En efecto, el ejercicio de los derechos de sindicacién regulados en la Constitucion Politica del
Estado, para que sea viable y eficaz, debe guardar relacién con los principios de independencia
y autonomia, asi como respetar la capacidad de autorregulacion de los sindicatos a fin de que
los acuerdos arribados reflejen las decisiones de fos trabajadores o servidores organizados.

2.8 Sin embargo, debemos precisar que para ser titular del derecho a la afiliacion sindical, se
requiere que la persona tenga vinculo de naturaleza laboral con la entidad pablica en la cual
se encuentra constituida la organizacion sindical. Por tanto, no pueden afiliarse a una
organizacion sindical aquellas personas que no se encuentren vinculadas laboralmente con la
entidad, o aquellas que se encuentren vinculadas a través de un contrato de naturaleza civil.

Sobre el ambito de la organizacién sindical

Con respecto al &mbito de las organizaciones sindicales, recomendamos revisar para mayor
detalle el Informe Técnico N® 898-2019-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe), el
cual ratificamos y en cuyo contenido se concluyo lo siguiente:

“..)

3.2 Las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos pardmetros o criterios
para su conformacién, como son el tipo de servidores que la integran (dmbito
personal), el tipo de actividad que realizan los trabajadores, su profesién, oficio o
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especialidad (dmbito funcional), la extension espacial que abarca (territorial), entre
otros, siendo posible que dentro del ambito personal se considere el régimen laboral
bajo el cual los servidores se encuentran vinculados con su empleador.

3.3 Si bien la libertad sindical otorga al trabajador el derecho o dfiliarse a lo
organizacién sindical de su preferencia, debemos precisar que el trabajador también
debe encontrarse dentro del ambito que el Sindicato haya establecido en su estatuto
como pardmetro para su conformacion.”

Por tante, solo aquetlos servidores que se encuentren comprendidos en el dmbito establecido
en el estatuto de una organizacion sindical podran afiliarse al mismo.

Conclusiones

Para ser titular del derecho a la afiliacidn sindical, se requiere que la persona tenga vinculo de
naturaleza laboral con la entidad publica en la cual se encuentra constituida la organizacién
sindical. Por tanto, no pueden afiliarse a una organizacién sindical aguellas personas que no se
encuentren vinculadas laboralmente con la entidad, o aquellas que se encuentren vinculadas
a través de un contrato de naturaleza civil.

Las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos pardmetros o criterios para su
conformacion, como son el tipo de servidores que la integran {ambito personal), el tipo de
actividad que realizan los trabajadores, su profesién, oficio o especialidad (ambito funcional),
la extensidn espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible que dentro del ambito
personal se considere el régimen laboral bajo el cual los servidores se encuentran vinculados
con su empleador.

Si bien la libertad sindical otorga al trabajador el derecho a afiliarse a la organizacion sindical
de su preferencia, debemos precisar que el trabajador también debe encontrarse dentro del
dmbito que e! Sindicato haya establecido en su estatuto como pardmetro para su
conformacién. Por tanto, solo aquellos servidores que se encuentren comprendidos en el
ambito establecido en el estatuto de una organizacion sindical podran afiliarse al mismo.

Atentamente,

CYNTHIASU LAY

Gerenlg (] de Politicas de Gestion del Sedvicio Ciil
AUTORIDAD MACIONAL DEL SERVICIC CIVIL

CSL/abs/ims
K:\8. Consultas y Opinion Técnica\02 Informes técnicos\2019
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