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b) Rotacién de personal sujeto al régimen del Decreto Legislativo N° 276
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Fecha
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.

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia el Subgerente de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Huarmey nos formula las siguientes preguntas en el marco de la autorizacién excepcional
nombramiento prevista en la Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley
N° 30879:

a} ¢Cudles son los documentos de gestion con los cuales se realizara el nombramiento del
personal contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276?

b) ¢Es posible realizar el nombramiento de servidores rotados indebidamente en las plazas que
ocupaban inicialmente?

Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a Ia
adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre
temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto,
las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion
particular alguna.

2 |a Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto
ector Publico para el Afio Fiscal 2019

Al respecto, la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 30879 — Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 establece gue:

Autorizase excepcionalmente, durante el afio fiscel 2019, el nombramiento del personaf
administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de Ia
Carrera Adminjstrativa y de Remuneraciones del Sector Ptiblico, que a la fecha de vigencia de la
presente Ley ocupa plaza orgdnica presupuestada por un periodo no menor de tres (3) afios
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consecutivos o cuatro (4) afios alternados, previa verificacion del cumplimiento de los perfiles
establecidos por la normatividad pertinente para cada plaza, siempre que la entidad no haya
aprobado su Cuadro de Puestos de la Entidad en el marco de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil. El nombramiento se efectua de conformidad con la normatividad vigente y se registra en
el Aplicativo Informdtico de la Planilla Unica de Pago del Sector Publico.

La implementacion de la presente disposicion se financia con cargo a los recursos del
presupuesto institucional de cada entidad sin demandar recursos adicionales af tesoro publico.

Para efectos de lo establecido en la presente disposicion, exceptuase a las entidades del
Gobierno Naocional, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, de lo establecido en el
articulo 8 de la presente ley.

2.4 Ademds, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE se formalizé el acuerdo
que aprueba el «Lineamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios personales en
el sector publico bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Piblico», publicado en el diario oficial “El Peruano” el 15 de junio de
2019 (en adelante, el Lineamiento).

Asi, el numeral 3.2 del Lineamiento establece lo siguiente:

3.2 Personal comprendido

3.2.1 Se encuentra comprendido dentro de los alcances del presente lineamiento el personal
administrativo que, a la entrada en vigencia de la Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2019, esto es 1 de enero de 2019, se encuentra prestando servicios
como contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente, bajo
régimen del Decreto Legislativo N° 276,

3.2.2 El personal administrativo sujeto al presente lineamiento debe encontrarse contratado
por un periodo no menor de tres (3) afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados al 1 de enero
de 2019, en una plaza orgdnica presupuestada de la misma entidad.

En cuanto al computo del periodo de contratacién, el Lineamiento indica que:
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i. Para efectos del periodo no menor de tres (3) afios de contratacién consecutivos, se
considerardn los contratos por servicios personales para labores de naturaleza permanente en
la misma plaza orgdnica presupuestada, bajo el régimen del Decreto Legislative N° 276.

ii. Para efectos del periodo de cuatro (4) afios de contratacion alternados, se considerardn los
contratos por servicios personales para labores de naturaleza permanente en una plaza
orgénica presupuestada, siempre que estos hayan sido bajo el régimen del Decreto Legislativo
N°276.

NERGSY sobre el proceso de nombramiento establecido en el Lineamiento

2.5 El numeral 3.5 del Lineamiento® establece los requisitos que deberd acreditar el servidor solicitante para
acceder al nombramiento. Uno de estos es contar con el perfil del cargo y las exigencias propias de la
plaza en la que solicita ser nombrado.

1 Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE — Lineamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios
personales en el sector piblico bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico
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26 Es necesario recordar que el numeral 3.4 del Lineamiento? deja en claro que el nombramiento se debe
realizar en la plaza organica presupuestada que viene ocupando el servidor contratado. En tal sentido,
el servidor solicitante deberd demostrar que reline el perfil del puesto en el que actualmente se
desempefia.

27 Para tal fin, las entidades deberdn revisar los instrumentos de gestién que contengan los perfiles de los
puestos que forman parte de la estructura orgdnica institucional (Manual de Organizacion de Funciones,
Clasificador de Cargos, etc.) y contrastarlos con el Formato de Curriculo Vitae que el servidor contratado
ha adjuntade a su solicitud de nombramiento.

28 En tal sentido, indicamos gue para la tramitacidn de las solicitudes de nombramiento en el marco de la
Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 30879 no es indispensable
la aprobacion de nuevos perfiles de puestos. Ello debido a que la contratacidn de un servidor bajo
cualquier régimen laboral implica necesariamente que este retina los requisitos propios del puesto.

2.9 Asi, si la contratacion bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 fue realizada de forma corrects, el
perfil del servidor solicitante debera coincidir con los requisitos sefialados en los instrumentos de
gestion de |a entidad que ya se encuentran vigentes,

210 De otro lado, es oportuno recordar que la contratacion por servicios personales bajo el régimen del
Decreto Legislative N° 276 obligatoriamente requiere que la entidad cuente con plaza vacante y
presupuestada para tal fin, la misma que se refleja en el Cuadro de Asignacidn de Personal (CAP) o
Cuadro de Asignacién de Personal Provisional (CAP-P) asi como en el Presupuesto Analitico de Personal
{PAP).

211 Porlo que, para efectuar el nombramiento en el marco de la Centésima Vigésima Novena Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30879 neo requiere aprobar un nuevo CAP-P y/o PAP, toda vez que
los puestos objeto de contratacidon ya deberian encontrarse contemplados en el CAP o CAP-P y PAP
vigentes.

Sobre la rotacién en el régimen del Decreto Legislativo N° 276

212 La normativa del régimen regulado por el Decreto Legislativo N® 276 prevé el desplazamiento de los
servidores para el desempefio de funciones diferentes dentro o fuera de la entidad donde laboran.

«3.5. Requisitos para el nombramiento

La Oficina de Recursos Humanos de cada entidad, o la que haga sus veces, serd la encargada de tramitar la solicitud de nombramiento hasta
fa emision de la Resolucion de Nombromiento.

Para acceder ol nombramiento del personal administrativo contratado por servicios personales para lobores de naturaleza permanente, bajo
régimen del Decreto Legisiativo N' 2786, el servidor debe cumplir con los siguientes requisitos:

¢ Presentar su solicitud de nombramiento, segin Formoto Solicitud — Declaracion Jurada (Anexo 01},

@é)}_ umplir con los periodos de contratacion esteblecidos en ef numeral 3.2.2 def presente Lineamiento.

mplir con el perfil del cargo y los requisitos propios de la plaza orgdnica en la que solicita ser nombrado. Para tol efecto, deberd entregar

‘ombramientos.

2 Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE — Lineamiento para el nombramiento del personal contratado por servicios
personales en el sector pablico bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piiblico

«3.4. Nombramiento

£l nombramienta se realiza en la entidad donde el personal administrativo se encuentra prestando servicios en la condicién de contratado
por servicios personales para labores de naturaleza permanente, siempre que cumpla con Ips periodos de contratacidn previstos en el numeral
3.2.2 del presente Lineamiento.

£l personal administrativo comprendido en el presente Lineemiento se incorpora g fa carrera administrativa mediante resolucion de
nombramiento. Dicha Incorporacion serd en lo plaza orgdnice presupuestoda ocupado per el servidor contratado. Es nulo todo acto
administrative que contravenga la presente disposicin». (Enfasis agregado)
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Dichas acciones son: designacién, rotacién, reasignacion, destaque, permuta, encargo, comisién de
servicios y transferencia®.

La rotacion es la accidon de desplazamiento a través de la cual el servidor es reubicado dentro de la
misma entidad sin que ello represente un cambio de nivel o grupo ocupacional, pues las funciones que
desempefiara deberan ser acorde a la categoria del servidor®.

Para facilitar la aplicacién de las acciones de desplazamiento, el extinto Instituto Nacional de
Administracidn Plblica emitié el Manual Normativo de Persanal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de
Personal”, que desarrolla las disposiciones basicas y de observancia obligatoria para ejecutar la
movilidad de servidores dentro o fuera de la entidad donde laboran, incluyendo el procedimiento a
observar para cada caso.

Asi, se puede apreciar que en el numeral 3.2.4 del citado manual®, la mecanica operativa de la rotacién
exige que exista la prevision de cargo en el Cuadro de Asignacién de Personal. Es decir, que el érgano o
unidad organica de destino cuente con plaza vacante y presupuestada que permita la reubicacién del
servidor desplazado, pues la rotacién Unicamente habilita el desplazamiento del servidor mas no de la
plaza.

Por ejemplo: Si se quisiera rotar a un servidor del nivel SPA gue actualmente labora en [a Oficina de
Logistica a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el CAP o CAP Provisional de la entidad debera
acreditar que esta ultima dependencia cuenta con una plaza vacante y presupuestada del mismo nivel.

De otro lado, de acuerdo al numeral 3.2.3 del manual®, también se requiere que el servidor redna el
perfil de nuevo cargo que asumira en la dependencia de destino.

Si bien el desplazamiento de los servidores al interior de la entidad es una manifestacion del poder de
direccidn del empleador, este debe de realizarse dentro de los limites que la normativa aplicable
plantea, de lo contrario nos encontrariamos frente a un desplazamiento pasible de nulidad.

Por lo expuesto, antes de disponer la rotacion de un servidor, la entidad debera verificar que la unidad
orgdnica de destino cuenta con una plaza vacante y presupuestada del mismo nivel y, ademas, que el
servidor desplazado cuente con el perfil del puesto correspondiente a la plaza de destino.

En relacion a las rotaciones que se hubieran producido obviando la mecénica operativa aplicable a dicha
accién de desplazamiento, corresponderé a la entidad evaluar declarar la nulidad de oficio de las mismas
conforme a las reglas y plazos establecidos en el articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’.

VArticulos 75 y 76 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Suprema N° 005-90-PCM.
Articulo 78 del Reglamento del Decrete Legislative N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

Resolucion N° 013-92-INAP-DNP — Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”
«3.2.4 Lo rotacion se efectiviza por:

[..JMECANICA OPERATIVA

- DE LA AUTORIDAD:

* Que exista prevision de cargo en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP)».

8 Resolucién N° 013-92-INAP-DNP — Manuat Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”

«3.2.3 Para efectuar rotacion de personal la autoridad administrative deberd verificar que la persona reting los requisitos minimos exigidos
por el nuevo cargo y que los estudios del servidor sean compatibles con el nueve puesto de trabajo».

7 Decreto Supremo N* 004-2019-1US — Decreto Supremo que aprueba el Texto Unice Ordenado de Ja Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General

«Articulo 213.- Nulidad de oficio

213.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, oun cugndo
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales.
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11, Conclusiones

3.1 El numeral 3.4 del Lineamiento precisa que el nombramiento se realiza en |a plaza que el servidor viene
ocupando, La entidad contrastara el perfil profesional del servidor con el perfil del puesto contenido en
los instrumentos de gestidn vigentes {Manual de Organizacion de Funciones, Clasificador de Cargos,

etc.).

3.2 La tramitacion de las solicitudes de nombramiento en el marco de la Centésima Vigésima Novena
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879 no requiere la aprobacién de nuevos instrumentos
de gestidn.

3.3 Entre los requisitos exigidos por el Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento de

Personal” para la rotacién, tenemos que: i) El dérgano o unidad orgénica de destino debe contar con una
plaza vacante y presupuestada del mismo nivel del servidor a desplazar; v, ii) El servidor objeto de
desplazamiento debe reunir el perfil del puesto que corresponde a la plaza que ocupara en el érgano o
unidad organica de destino.

34 Las entidades deberan evaluar la pertinencia de declarar la nulidad de oficio de las rotaciones que se
hubieran aprobado trasgrediendo la normativa aplicable a esa accidn de desplazamiento.

Atentamente,
CYNTHIA SU LAY
Gerente |2) de Polificas de Geslion ervicio
AUTORIDAD NA_CE)_N_A_L_QE_L SERWCIO CVIL
CSL/absfiabe

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2019

213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarado por el funcionario jerdrquico superior al que expidio el acto gue se invalide. §i se tratara
de un acto emitido por ung autoridod que no estd sometide o subordinacion jerdrquica, la nulidad es declerada por resolucion del mismo
Jfuncionario.

Ademds de declaror fo nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En
este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fonda del asunto, se dispone
la reposicion del procedimiento af momento en que el vicio se produjo.

En caso de declargcion de nulidad de oficio de un octo administrativo fovorable ol administrodo, lo autoridad, previamente al
pronunciarmiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no menor de cinco (5} dias para ejercer su derecho de defensa.

213.3. La focultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la
fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de lo notificacion a la autorided adminisirativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a fa nulidad de fos actos previstos en el numeral 4 del articulo 10.

213.4 En caso de que haya prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sélo procede demandar la nulidad ante el Poder ludicial via el
proceso contencioso administrativo, siempre que la demanda se interponga dentro de los tres (3) afios sigufentes a contar desde la fecha en
que prescribio la facultad para declarar la nulidad en sede administrativas.
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