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INFORME TECNICO N2 }49( -2019-SERVIR/GPGSC

De CYNTHIA SU LAY
Gerente (e) de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Asunto : Sobre la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 30879, Ley de Presupuesto Pablico para el Afio Fiscal 2019 y otros
Referencia : Oficio N° 143-2019-CMPA/P
Fecha Lima, 74 SEL. 70
I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de

Huacllan formula a SERVIR las siguientes interrogantes:

a. Si resulta procedente gque un el personal contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276 pueda acogerse al beneficio de nombramiento autorizado por la
Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, a pesar
de tener parentesco en primer grado con el alcalde de la municipalidad.

b. ¢éCuél seria el perfil para el cargo de una registradora civil?

1. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al

Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.

2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal

de todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacidn particular alguna.

Delimitacion de la consulta
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En atencidn a lo sefizlado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por la entidad
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consultante; por lo que el presente informe abordard las reglas generales a considerar con
relacion a la materia consultada.

Sobre la Centésima Vigésima Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019

2.5 Al respecto, la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 establece que:

Autorizase excepcionalmente, durante el afio fiscal 2019, el nombramiento del personal
administrativo contratado bajo el régimen del Decreto Legisiativo 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que a la fecha de vigencia
de la presente Ley ocupa plaza orgdnica presupuestada por un periode no menor de tres (3)
afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados, previa verificacion del cumplimiento de fos
perfiles establecidos por la normatividad pertinente para cada plaza, siempre que la entidad
no haya aprobado su Cuadro de Puestos de la Entidad en el marco de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil. El nombramiento se efectua de conformidad con la normatividad vigente y
se registra en el Aplicativo Informdtico de la Planilla Unica de Pago del Sector Publico.

La implementacion de la presente disposicidn se financia con cargo a los recursos del
presupuesto institucional de cada entidad sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.

Para efectos de lo establecido en la presente disposicion, exceptuase a las entidades del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, de lo establecido en el
articulo 8 de la presente ley.

2.6 Ademds, mediante Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-SERVIR/PE se formalizé el
acuerdo que aprueba el «lineamiento para el nombramiento del personal contratado por
servicios personales en el sector publico bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico», publicado en el
diario oficial “El Peruano el 15 de junio de 2019 (en adelante, el Lineamiento).

Asi, el numeral 3.2 del Lineamiento establece lo siguiente:
3.2 Personal comprendido

3.2.1 Se encuentra comprendido dentro de los alcances del presente lineamiento el personal
administrativo que, a la entrada en vigencia de la Ley N° 30879 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, esto es 1 de enero de 2019, se encuentra prestando
servicios como contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente,
bajo régimen del Decreto Legisiativo N° 276.

3.2.2 El personal administrativo sujeto of presente lineamiento debe encontrarse contratado
por un periodo no menor de tres (3} afios consecutivos o cuatro (4) afios alternados al 1 de
enero de 2019, en una plaza orgdnica presupuestada de la misma entidad,
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En cuanto al computo del periodo de contratacidn, el Lineamiento indica que:

i. Para efectos del periodo no menor de tres (3] afios de contratacién consecutivos, se
considerardn los contratos por servicios personales para labores de naturaleza permanente
en la misma plaza orgdnica presupuestada, bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276.

ii. Para efectos del periodo de cuatro (4) afios de contratacion alternados, se considerardn
los contratos por servicios personales para labores de naturaleza permanente en una plaza
orgdnica presupuestada, siempre que estos hayan sido bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276.

2.7  Ahora bien, la consulta radica en determinar si los servidores contratados bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 podrian acogerse al beneficio de nombramiento autorizado por la
Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N® 30879, a pesar de
tener parentesco con funcionarios y/o servidores de la entidad donde se pretende el
nombramiento.

2.8 Al respecto, cabe indicar que de acuerdo a la Ley N° 26771, en todo proceso de incorporacion
de personas al Estado, sea cual fuere la modalidad, es obligacién de los Organos de control
interno, asi como de fos titulares de las Oficinas de Recursos Humanos, o quien haga sus veces,
de las entidades, verificar de modo previo a la vinculacién, que esta se sustente en los vinculos
parenterales que pudiera existir con el funcienario o servidor competente para contratar o con
capacidad para influir sobre quien puede efectuarlo, de alli que se proscribe el nombramiento
o contratacion del pariente por consanguinidad o afinidad e, incluso, del cényuge.

2.9 En esa linea, SERVIR se ha pronunciado en el Informe Técnico N° 369-2014-SERVIR/GPGSC?,
sefialando que la prohibicién de actos de nepotismo estd dirigida a impedir el ingreso a la
Administracidon Piablica de cényuges y parientes (hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad) y en cualquiera de sus regimenes laborales, sean los de tipo general
como el de la carrera administrativa (Decreto Legislativo N° 276}, el régimen laboral de la
actividad privada {Decreto Legislativo N° 728), régimen de contratacion administrativa de
servicios (Decreto Legislativo N° 1057), asi como en las carreras especiales (profesorado,
docentes universitarios, profesionales de la salud, magistrados, fiscales, diplomaticos, entre
otros}, inclusive la prohibicion alcanza a la suscripcién de contratos de locacién de servicios,
contratos de consultoria y otros de naturaleza similar.

En tal sentido, las entidades publicas a fin de efectuar el nombramiento del personal
contratado por servicios personales para labores de naturaleza permanente, bajo el régimen
del Decreto Legislativo 276 para el presente ejercicio fiscal, deberdn observar lo dispuesto en
la Centésima Vigésima Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 y |a Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N® 075-2019-SERVIR/PE, asi como lo dispuesto en la Ley N° 26771, Ley por la que se establece
la prohibicion de ejercer [a facultad de nombramiento y contratacidn de personal en el sector
publico en casos de parentesco.

! Disponible en nuestro portal institucional: www.servir.gzob.pe
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Sobre el cumplimiento de requisitos para el acceso al empleo publico

2.11

2.12

213

2.14

Al respecto, de conformidad con lo sefialado en el articulo 7 de la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Pablico (en adelante LMEP), es un requisito para acceder al empleo publico reunir los
requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante?,

En ese sentido, la entidad establece los requisitos de las plazas o puestos en la entidad de
acuerdo a los instrumentos de gestion de la misma (por ejemplo, el Reglamento de
Organizacién y Funciones - ROF, Manual de Organizacién y Funciones - MOF y el Cuadro de
Asignacidn de Personal - CAP). Las entidades deben realizar una adecuada clasificacién y
calificacion de sus érganos y sus funciones, asi como de sus cargos y sus requisitos, evaluandao
de forma permanente su actualizacidn.

No obstante, si bien en un determinado momento la entidad requirio ciertas caracteristicas
profesionales para un puesto (experiencia, formacion académica, etc); las mismas que fueron
plasmadas en el instrumento de gestion correspondiente, no resultaria valido sostener que
estas adquieren la calidad de inmodificables pues la necesidad de servicio de la entidad puede
variar con el paso del tiempo.

Siendo asi, las entidades piblicas en funcidén de sus necesidades se encuentran facultadas para
modificar sus instrumentos de gestion (MOF, Clasificador de Cargos u otros) los requisitos
minimos para el acceso a los cargos previstos en el CAP, incluidos aquellos cargos calificados
como confianza. Para tal efecto, deberan observar los lineamientos establecidos por la "Guig
metodologica para el Disefio de Perfiles de Puestos para entidades pdblicas, aplicable a
regimenes distintos a la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 313-2017-SERVIR/PE® {(en adelante la Guia Metodoldgica), la cual
establece las pautas metodoldgicas que deben seguir para la elaboracion de los perfiles de
puestos (ya sean nuevos o actualicen de los ya existentes) en los regimenes del Decretos
Legislativos N* 276, 728 y 1057.

De esta manera, las personas que ingresan a los cargos previstos en el CAP, ya sea por
concurso plblico o por designacién deben cumplir con dichos requisitos minimos o perfil de
puesto establecido previamente en los documentos de gestion interna de la entidad.

De ahi que la consecuencia frente al incumplimiento de las disposiciones antes mencionadas
estad prevista en el articulo 9° de la LMEP, segln el cual, la inobservancia de las normas de
acceso al empleo publico vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién
vdlida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio
de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o
permita.

2 Inciso d) del articulo 7 de 1a Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Pablico.

3 Dicha Guia Metodoldgica fue aprobada de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Directiva N° 004-2017-SERVIR/GDSRH "Normas
para la gestidn del proceso de disefio de puestos y formulacién del Manual de Perfiles A de Puestos - MPP", la misma que dejé sin efecto la
Directiva N° 001-2016-SERVIR/PE aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 052-2016-SERVIR/PE
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Conclusiones

La autorizacién de nombramiento establecida en la Centésima Vigésima Novena Disposicidn
Complementaria Final de la Ley N* 30879 alcanza solo al personal administrativo contratado
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 para el desempefio de labores de naturaleza
permanente, que relna los requisitos contenidos dicha disposicidn y en el Lineamiento, como
norma de desarrolio.

De acuerdo a la Ley N° 26771, en todo proceso de incorporacidn de personas al Estado, sea
cual fuere la modalidad, es obligacion de los Organos de control interno, asi como de los
titulares de las Oficinas de Recursos Humanos, o quien haga sus veces, de las entidades,
verificar de modo previo a la vinculacion, que esta se sustente en los vinculos parenterales que
pudiera existir con el funcionario o servidor competente para contratar o con capacidad para
influir sobre quien puede efectuarlo, de alli que se proscribe el nombramiento o contratacion
del pariente por consanguinidad o afinidad e, incluso, del cényuge.

Las entidades publicas a fin de efectuar el nombramiento del personal contratado por servicios
personales para labores de naturaleza permanente, bajo el régimen del Decreto Legislativo
276 para el presente ejercicio fiscal, deberan observar lo dispuesto en la Centésima Vigésima
Novena Disposicion Complementaria Final de la Ley N°® 30879, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afo Fiscal 2019 y la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 075-2019-
SERVIR/PE, asi como lo dispuesto en la Ley N° 26771, Ley por la que se establece 1a prohibicién
de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion de personal en el sector plblico en
casos de parentesco.

Las entidades del Sector Publico establecen los requisitos de las plazas o puestos en la entidad
de acuerdo a los instrumentos de gestién (CAP, MOF, Clasificador de Cargos), debiendo realizar
una adecuada clasificacién y calificacion de sus drganos y sus funciones, asi como de sus cargos
y sus requisitos, evaluando de forma permanente su actualizacién. De esta forma, las personas
que ingresan a los cargos previstos en el CAP, ya sea por concurso plblico o por designacion
deben cumplir con dichos requisitos minimos o perfil establecido previamente en los
documentos de gestion interna de la entidad.

La inobservancia de las normas de acceso al empleo publico vulnera el interés general e impide
la existencia de una relacién valida, siendo nulo de pleno derecho el acto administrativo que
las contravenga, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de
quien lo promueva, ordena o permita.

Atentamente, \

¢

CYNTHIA SU LAY icm
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