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. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia el Gerente de Asesoria luridica de la Municipalidad
Distrital de Carabayllo, consulta a SERVIR si es posible contratar a los funcionarios de confianza
pertenecientes al régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 bajo el régimen laboral especial
N® 1057-CAS.
. Andlisis
Competencia de SERVIR
2.1 Las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso
al Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.
2.2 Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de
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todo el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion de decisiones
individuales por cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

Delimitacion de la consulta

Respecto a la opinién legal solicitada, precisamos que no corresponde a SERVIR, a través de una
opinién técnica como la presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por
la entidad consultante; por lo que el presente informe abordara las reglas generales a considerar
con relacién a la materia consultada.
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Sobre la contratacién de funcionarios de confianza bajo el régimen del Contrato Administrativo de
Servicios - CAS

2.5 El Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 075-2008-PCM*?
establece las reglas para la vinculacién al Estado bajo dicho régimen, en igualdad de oportunidades
y garantizando el cumplimiento de los principios de mérito y capacidad.

No obstante, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849 (que modificé el
Decreto Legislativo N 1057) establecié de manera excepcional que Ginicamente podrdn vincularse
a dicho régimen sin concurso publico, el personal mencionado en los numerales 1), 2), e inciso a)
del numeral 3) del articulo 4 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, (funcionarios
ptiblicos, empleados de confianza y directivos superiores, respectivamente); respecto del que se
dispone ademas que, solo puede ser contratado para ocupar una plaza organica contenida en el
Cuadro de Asignacion de Personal - CAP de la entidad.

Cabe precisar que los funcionarios publicos, sobre los cuales recae lo establecido en el pérrafo
anterior, son solo los de libre nombramiento y remocién, por lo que al tener dicha condicion se
excluyen de la realizacidn de concurso publico. Esta disposicion no es extensiva a los funcionarios
de eleccién popular o de nombramiento y remocién regulados, quienes se rigen por sus normas y
caracteristicas de su cargo.

2.6 En ese sentido, por autorizacion expresa de la Ley N° 298483, es posible contratar al personal
indicado bajo el régimen CAS, sujetdndose a una condicidn, y esto es, que el mismo va a ocupar
una plaza organica contenida en el Cuadro para Asignacion de Personal - CAP de la entidad;
regulacién que persigue garantizar que la contratacion de personal sin concurso no responda al
libre albedrio de las autoridades de las entidades, sino que encuentre sustento en las necesidades
institucionales, reflejadas en la existencia de cargos al interior de la institucion.

2.7 Dicho de otro modo, para la contratacion de funcionarios o personal de confianza bajo el régimen
CAS no serd necesario realizar un concurso publico de méritos, empero el puesto de confianza debe
estar previsto en el Cuadro de Asignacién del Personal (CAP) de la entidad.

Cabe precisar que los servidores de carrera sujetos al régimen laboral general aplicable a la
administracién pablica (Decreto Legislativo N°® 276) pueden ser contratados, en la misma entidad
u otra, bajo el régimen de contratacién administrativa de servicios. Para dicho efecto, deben
suspender -de manera perfecta- el vinculo laboral primigenio {mediante licencia sin goce de
remuneraciones); en caso contrario, se incurriria en la prohibicion de doble percepcién.

L Modificado por Decreto Supremo N° 065-2011-PCM

2 La Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacion progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo 1057 y otorga
derechos laborales

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Contratacion de personal directivo

£l personal establecido en los numerales 1), 2), e inciso a) del numeral 3) def articulo 4 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Ptblico, contratado por el Régimen Laboral Especial del Decreto Legisiotivo 1057, est6 excluido de las reglas establecidas en
el articulo 8 de dicho decreto fegislativo. Este personal solo puede ser contratado para ocupar una plaza orgdnica contenida
en el Cuadro de Asignacion de Personal- CAP de la entidad.{...)"(Enfasis agregado)
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Conclusiones

Las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa sobre
el Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las
conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacién
particular alguna.

De manera excepcional el Decreto Legislativo N° 1057 permite la contratacién directa de personal
al que hace referencia la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849 (observando
los requisitos para su designacion) sin concurso publico, no obstante, solo puede ser contratado
para ocupar una piaza orgdnica contenida en el Cuadro de Asignacién de Personal - CAP de la
entidad.

Un servidor de la carrera administrativa (nombrado) del régimen del Decreto Legislativo N° 276
puede vincularse con ta misma entidad en un cargo de confianza bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 (CAS), para lo cual previamente debera extinguir o suspender de modo perfecto
su vinculo primigenio, a efectos de no incurrir en la prohibicion de doble percepcion de ingresos

Atentamente,

del Estado.
N

CYNTHIA SU LAY °
O ST AGIONAL DEL SERVICIO CMAL
—

CSL/abs/jms
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 informes Técnicos\2019
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