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1. 7019
Fecha Lima, 0h S
I Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales nos
formula las siguientes consultas advirtiendo que ha cometido un error al sefialar la norma
presuntamente vulnerada en el acto de inicio de un procedimiento administrativo
disciplinario:
a) ¢Debe declararse la nulidad de oficio u optar por la conservacién del acto?
b) De ser nulo dicho acto équé autoridad seria competente para resolver la nulidad de oficio?
. Andlisis
Competencias de SERVIR
21 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,

implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
0 consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Sobre el acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario

2.3

El articulo 107 del Reglamento General de la Ley N° 30057" establece que uno de los elementos
que el acto que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario (PAD) debe contener es
la norma juridica presuntamente vulnerada, constituyéndose asi en uno de sus requisitos de
validez. Ello resulta légico pues serd esta la que lieve a la entidad a determinar si la conducta

1 Decreto Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
«Articulo 107.- Contenido del acto que determina el inicio del procedimiente administrative discipfinario
La resolucion que da inicio af procedimiento administrativo disciplinario debe contener:

[...] ¢} La norma juridica presuntamente vulnerada. [...]».
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infractora constituye o no una falta. Ademas, conocer la norma juridica presuntamente
vulnerada permitird al servidor procesado ejercer su derecho a la defensa de manera correcta.

2.4 Por ello, si el acto de inicio del PAD reflejara una norma juridica presuntamente vulnerada
distinta a la que habria trasgredido el servidar, la entidad estaria incumpliendo otorgar las
garantias de un debido procedimiento al inducir a error al procesado cuando este deba
plantear sus descargos.

2.5 Ante esta situacién corresponde declarar la nulidad del acto de inicio del PAD —en su condicidn
de acto administrativo de trémite— pues, al contener un defecto en uno de sus requisitos de
validez, como lo es la norma juridica presuntamente vulnerada, ha incurrido en una de las
causales de nulidad previstas en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 274442
(TUO LPAG). Cabe anotar que el sefialar erréneamente la norma juridica presuntamente
vulnerada en el acto de inicio del PAD de ninguna manera podria constituir uno de los vicios
no trascendentes a los que hace referencia el articulo 14 de la misma norma®.

Sobre |a autoridad competente para declarar Ia nulidad de oficio del acto de inicio del PAD

2.6 Anteriormente este ente rector se ha pronunciado sobre la posibilidad de declarar la nulidad
de oficio del acto de inicio del PAD, uno de los ejemplos mas recientes se refleja en el Informe
Técnico N° 735-2019-SERVIR/GPGSC {disponible en www.servir.gob.pe):

2.3 En principio, debemos sefialar de forma general que los actos administrativos emitidos por
las autoridades de la Administracién Publica son pasibles de ser declarados nulos siempre que
de su contenido exista algtin vicio.

2.4 En caso que durante el trdmite de los procedimientos administrativos disciplinarios se
incurra en algun vicio que implique la infraccion de alguno de los elementos que conforman el
Principio al Debido Procedimiento (como la tipificacion de la falta disciplinaria u otros),
corresponderd a las autoridades del PAD proceder de acuerdo con fo previsto en los articulos
10° al 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General,

2 pecreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglomentarias.

. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, solvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto o
ue se refiere el articulo 14.

. Los actos expresos o los que resuften como consecuencia de fa aprobacion automdtica o por silencio administrativo positivo, por los que se
dquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion
o tramites esenciales para su adquisicion.

4. Los octos administrativos que sean constitutives de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la mismas. (Enfasis agregado)
% pecreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 14.- Conservacion del acto

14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion
del acto, procediéndose o su enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectadoes por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1 Ef acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacién.

14.2.2 El acto emitide con una motivacidn insuficiente o parcial,

14.2.3 El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento, considerando como tales aguelias cuya reafizacion
correcta no hubiera impedido o cambiado el sentido de la decisidn final en aspectos importantes, o cuyo incumplimiento no nfectare el debido
proceso del administrado. 4

14.2.4 Cuando se concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido, de no
haberse producido el vicio.

14.2.5 Aquellos emitidos con omision de documentacion no esencial, [...]».
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, independientemente def estado en que
se encuentre el PAD.

2.5 En ese sentido, la autoridad correspondiente solo podrd declarar la nulidad de oficio de
algtin acto viciado del PAD hasta antes de la interposicién del recurso de apelacién contra la
resolucidn final del 6rgano sancionador, pues con la interposicion de dicho recurso se inicia el
procedimiento recursivo ante otra autoridad (ya sea ante fa misma entidad o ante el Tribunal
del Servicio Civil), quien asume dicha competencia; por lo que, a partir de ese momento, las
autoridades de primera instancia del PAD pierden competencia para disponer la nulidad de
algun acto.

257 Es asi que el numeral 11.2 del articulo 11 del TUO LPAG* en concordancia con el articulo
numeral 213.2 del articulo 213 de la misma norma®, establecen que la nulidad de oficio debe
ser conocida y declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se
pretende invalidar. Solo en caso este Ultimo no se encuentre sujeto a subordinacidn jerarquica,
él mismo podra declarar la nulidad.

2.8 De una revisién de las autoridades de primera instancia que intervienen en el PAD previsto en
la Ley N° 30057, se advierte que su actuacion en la fase instructiva o sancionadora depende
del tipo de sancién que se haya propuesto, segln las reglas establecidas en el articulo 93 del
Reglamento General de la Ley N° 30057:

a) En el caso de la sancién de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el
fefe de recursos humanos, o el que haga sus veces, oficializa dicha sancién.

b) En el caso de la sancidn de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y el jefe de
recursos humanos, o el que haga sus veces, es el érgano sancionador y quien oficializa la
sancién.

¢} En el caso de la sancién de destitucidn, el jefe de recursos humanos es el érgano instructor, y
el titular de la entidad es el 6rgano sancionador y quien oficializa la sancion.

2.9 Se puede apreciar que las autoridades del PAD son determinadas en funcidon a su nivel
jerarquico dentro de la entidad. Ello también se evidencia en el numeral 9 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC®, donde se establece que la identificacién de las autoridades del PAD
debe seguir el criterio de la linea jerarquica que los instrumentos de gestion de esta ha
establecido.

creto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

rticule 11.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.2 La nulidad de oficio serd conocide y declorada por la autoridad superior de quien dicté el octo. Si se tratara de un ecto dictado por una
autoridad que no estd sometida a subordinacion jerdrquica, Ia nulidad se declarard por resolucion de fa misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion serd conocida y declarada por la autoridad competente para
resolverio».

5 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
«Articulo 213.- Nulidad de oficio

[..] 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto gue se invalida. Si se
tratora de un acto emitido por una autoridad que no esté sometida a subordinacién jerérquica, la nulidad es declarada por resolucion del
mismo funcionario. [...J]»

5 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil”,
aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE

«9, LAS AUTORIDADES DEL PAD

Para efectos de |a identificacidn de las autoridades del PAD, se adopta como criterio [a linea jerdrquica establecida en los instrumentos de
gestion de la entidad».
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Al respecto, conviene remitirnos a lo sefialado en el Informe Técnico N° 1947-2016-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe):

2.10 El principio de jerarquia implica que lo Administracién Publica estg sujeta o ung
organizacion y régimen jerarquizado. De ahi se deriva que los érganos, organismos y entidades
publicas se encuentran sujetos a las disposiciones, instrucciones y orientaciones que imparte la
autoridad superior, lo que no supone una afectacién de fa autonomia de fo cual gozan. Si el
superior jerdrquico puede ordenar la actuacion de sus subordinados, entonces también tiene
atribuida la competencia para adoptar las medidas necesarias para el deslinde de
responsabilidad en caso de cometerse una infraccién por parte de éstos.

De ello se desprende que, si bien las autoridades del PAD gozan de autonomia para
desempefiar las funciones que la norma les ha encomendado, no significa que se sustraigan de
la estructura jerdrquica de la entidad a la que pertenecen y, por ende, no estén sujetas a
subordinacion. Por el contrario, tanto el drgano instructor como el sancionador se encuentran
sujetos a la subordinacion jerarguica fijada bajo el criterio de la linea jerarquica establecida en
los instrumentos de gestion de la entidad.

Siendo asi, es factible afirmar que ante la necesidad de declarar la nulidad de oficio del acto de
inicio del PAD, sera el jefe inmediato superior de la autoridad gue emitid el acto viciado el
competente para conocery declarar dicha nulidad. Solo en caso la autoridad que emitid el acto
viciado no esté sometida a subordinacion jerdrquica (segln los instrumentos de gestion de la
entidad), podra declarar la nulidad de sus propios actos.

Conclusiones

El sefialar en el acto de inicio del PAD una norma juridica presuntamente vulnerada distinta a
la que habria trasgredido el servidor constituye un defecto que vicia dicho acto administrativo
de trdmite, ante ello la entidad deberd optar por declarar la nutidad de oficio del mismo.

La declaracidn de nulidad de oficio del acto de inicio del PAD se realiza de acuerdo a lo
establecido en el numeral 11.2 del articulo 11 y 213.2 del articulo 213 del TUO LPAG,
independientemente del estado en que se encuentre el PAD.

Corresponde al jefe inmediato superior de la autoridad que emitié el acto viciado el conocery
declarar la nulidad de oficio. Cuando dicha autoridad no se encuentre sometida a
subordinacién jerdrquica, declarard la nulidad de sus propios actos. En ambos escenarios
debera seguirse el criterio de la linea jerarquica establecida en los instrumentos de gestién de
la entidad.

Atentamente, \

Q_

CYNTHIA SU LAY

Gerente () de Poflticas de Gestion del Servicio Civil
AUTGRIDAD NAGIBMALDEL SERWCIO CIVIL

CSL/abs/iabe
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