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Gerente (e) de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Asunto : a) Condicién de funcionario ptiblico de los miembros de los Comités Directivos
de los Centros de Innovacién Productiva y Transferencia Tecnolégica — CITE.
b) Aplicaciéon del D.S. N° 138-2019-PCM a los miembros de los Comités
Directivos de los Centros de Innovacién Productiva y Transferencia
Tecnologica — CITE.
Referencia : Oficio N° 094-2019-ITP/OGRRHH.
Fecha Lma, 76 AGD. 2019
l. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos del
Instituto Tecnoeldgico de la Produccion — ITP consulta a SERVIR si los miembros de los Comités
Directivos de los Centros de Innovacion Productiva y Transferencia Tecnoldgica (en adelante, CITEs)
se encuentran obligados a presentar Declaracién Jurada de Intereses.
. Anilisis
Competencia de SERVIR
2.1. las competencias de SERVIR para emitir opiniones en materia del Servicio Civil estan
contextualizadas en el marco de las politicas que en materia de gestion del empleo e ingreso al
Servicio Civil, entre otras, emita de manera progresiva.
2.2. Siendo SERVIR un érgano rector que define, implementa y supervisa las politicas de personal de todo

Sobre

2.4.

el Estado, no puede entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en

una instancia administrativa o consultiva previa a |la adopcidn de decisiones individuales que adopte
cada Entidad.

En ese sentido, debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa sobre el Sistema Administrativo de Gestion de Recursas Humanos
{en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a
asuntos concretos o especificos; por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacidn particular alguna.

la condicidn de funcionario puiblico y los miembros de los Comités Directivos de los CITEs

La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (en adelante, LMEP) establece en el numeral 1 de su
articulo 4° que “funcionario publico” es el que desarrolla funciones de preeminencia politica,
reconocida por naorma expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacién, desarrolla
politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades piblicas; pudiendo ser: a} de eleccion popular
directa y universal o confianza politica originaria, b) de nombramiento y remocién regulados, o c} de
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libre nombramiento y remocion. Como puede advertirse, la condicion de funcionario piblico esta
reservada para aquellas personas que ocupan los puestos de mayor jerarquia en una entidad.

2.5. Por su parte, el articulo 522 de la Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), vigente desde el 5 de julio
de 2013 y de aplicacién comun a todos los regimenes laborales por entidades (Decretos Legislativos
Nos. 276, 728 y 1057), sefiala que los funcionarios piblicos pueden ser: a) de elecciéon popular directa
y universal, b) de designacién o remocién regulada, o ¢) de libre desighacién y remocién. Como puede
observarse, respecto a la clasificacién de funcionarios publicos, la LSC es concordante con la LMEP.

2.6. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el articulo 522 de la LSC establece un listado expreso
de quiénes san considerados funcionarios publicos; es decir, la condicidn de funcionario publico estd
determinada por mandato legall. Por o tanto, las entidades no pueden asighar la condicién de

1 Articulo 522 de la LSC, cuyo numeral 3 de su literal ¢) fue modificado por el articulo 3 del Decreto Legislative N° 1337, quedando redactado
como sigue:

“Articulo 52, Clasificacion dé Tos fuicionarios publicos

Los funcionarios publicos se clasifican en:

a) Funcionarlo piblica de eleccion popular, directa v universal. Es el elegido mediante eleccidn popular, directa y universal, como
consecuencia de un proceso electoral conducido por lo autoridad competente pora tal fin. El ingreso, permanencia y término de su funcion
estan regulados por la Constitucion Politica del Perd y los leyes de o materia.

Son funciongrios publicos de eleccion popular, directa y universal:

1) Presidente de la Repudblica.

2) Vicepresidentes de la Republica.

3) Congresistas de la Republica y del Parlamento Andino.

4) Presidentes, Vicepresidentes y Consejeros Regionales.

5) Alcaldes, Teniente Alcaldes y Regidores.

b) Funcionario piblico de designacién o remocién regulada. Es aguel cuyos requisitos, proceso de acceso, periodo de vigencia o causales
te remocion estdn regulados en norma especiol con rango de ley.

Son funcionarios publicos de designacion y remocion regulados:

1} Magistrados del Tribunal Constitucional,

2} Defensor del Pueblo y Defensor adjunto.

3) Contralor General de la Repuiblica y Vicecontralor.

4) Presidente y miembros del Jurado Nacional de Elecciones.

5) Miembros del Consejo Nacional de la Magistratura.

6) Director General y miembros del Consefo Directive de la Academivo de la Magistratura.

7) Titulares, odjuntos, presidentes y miembros de drganos colegiados de los organismos constitucionalmente autdnomos.

8) Titulares, adjuntos y miembros de drganos colegiodos de entidades que cuenten con disposicion expresa sobre la designacion de sus
funcionarios.

9) Los jueces que integren ef Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

10} Fiscal de ta Nacién del Ministerio Ptiblico.

11) Presidente de la Corte Suprema

12) Rectores y vicerrectores de las universidades publicas.

13) Titulares, odjuntos, presidente y miembros del consejo directivo de los organismos técnicos especializados y reguigdores y tribunales
administrativos.

14} Gobernadores.

15} Aquellos sefinlados por norma con rango de ley, siempre que cumplan con lo dispuesto en los articulos 53 y 54 de la presente Ley.

¢) Funcionario publico de libre designacion y remocidn, Es aquel cuyo acceso al Servicio Civil se realiza por libre decision del funcionario
piblico que lo designa, basada en la confianza para realizar funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa.

Son funcionarios piiblicos de libre designacion y remocidn:

1) Ministros de Estado.

2) Viceministros.

3} 5ecretarios generales de Ministerios, Secretario General del Despacho Presidencial y oquellos que por ley expresa tengan igual jerarquia.
4) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de los érganos colegiados de libre designacién y remocion.

5} Gerente General del Gobierno Regional.

6) Gerente Municipal.

La Compensacion Economica pera los funcionarios sefialados en el presente articulo se aprueba mediante decreto supremao con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, excepto para los congresistas de la Repdblica y los parlamentarios andinos cuyos ingresos son fijados
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de fa Constitucidn Politica del Perti y ef articulo 31 de la presente Ley”.
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funcionario publico a puestos distintos a los establecidos en la LSC, a través de sus instrumentos de
gestion interna?.,

2.7. De la misma manera, debe resaltarse que los funcionarios publicos son distintos a los directivos
(incluyendo a los que son de confianza); siendo que respecto a los directivos de confianza?,
corresponde a cada entidad efectuar su clasificacion y calificacién en atencién a su estructura
orgdnica y necesidades®, mediante sus instrumentos de gestién interna y con sujecién a los limites
establecidos®. ’

2.8. Consecuentemente, bajo el marco normativo antes resefiado, es posible advertir que los miembros
de los Comités Directivos de los CITEs no se encuentran comprendidos en la lista de funcionarios
prevista en el articulo 52° de la LSC; asimismo, teniendo en cuenta la naturaleza de sus atribuciones
-descritas en el articulo 20° del Reglamento del Decreto Legislativo de Centros de Innovacién
Productiva y Transferencia Tecnoldgica, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2016-PRODUCES-,
estos tampoco se encontrarian dentro de los alcances de la definicién de funcionario publico prevista
tanto en fa LMEP como la LSC {desarrollar politicas del Estado y/o dirigir organismos o entidades
publicas, o el ejercicio de facultades politicas, normativas y administrativas).

Sobre la aplicacién del D.S. N° 138-2019-PCM a los miembros de los Comités Directivos de los CITEs

2.9. El Decreto Supremo N° 138-2019-PCM, Decreto Supremo que establece la obligatoriedad de la
presentacién de la Declaracion Jurada de Intereses en el Sector Publico, establece en su articulo 1°
la presentacion obligatoria de la Declaracién Jurada de Intereses por parte de los servidores civiles y
de todo aquel que desempefie una funcién publica indicados en dicho decreto supremo,
independientemente del régimen laboral o contractual en el que se encuentren, mantengan vinculo
laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos publicos, incluidas las

2 En el marco del Sistema Administrative de Gestién de Recursos Humanos.

* De conformidad con lo regulade en la LMEP, se accede a un cargo directivo previo concurso publico de méritos, a excepcién de que dicho
cargo esté calificado en los instrumentos de gestidn interna de la entitad como uno de confianza.

* Seguin se concluyé en el numeral 3.1 del Informe Técnice N° 175-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.gob.pe).

* Al respecto, puede revisarse el Informe Técnico N° 2250-2016-SERVIR/GPGSC (disponible en www,servir.gob.pe}, en el cual se concluyé lo
siguiente:

“3.1 La determinacidn del 5% de empleados de confianza de la entidad a que se refiere el articulo 4 numeral 2 de la tey N° 28175, Ley Marco

del Empieo Publico tiene come base de cdlculo todos los puestos contenidos en el CAP 0 CAP Provisional, es decir, los previstos ocupados y

fos previstos no ocupados, adicionando los puestos de servidores sujetos al régimen de contratacion administrativa de servicios del Decreto

Legislativo N* 1057, vinculados con la entidad al 10 de noviembre del 2016, por lo dispuesto por el articulo 2 del Decreto Supremo N° 084-

2016-PCM, como se observa en el cuadro N° 1,

3.2 Ef numero de directivos publicos de libre designacion y remocion (directivos de confianza) se encuenira dentro del total de empleados
de confianza de la entidad (5%). £l cdiculo de la quinta parte del 10% del totgl de empleados de lo entidad para determinar el nimero de
directivos de confianza se realiza considerando solo las plazas contenidas en el CAP o CAP Provisional sin consideror para dicho céleulo a
fos servidores CAS debido a que el Decreto Supremo N° 084-2016-PCM no ha voriado dicho céiculo”,

Decreto Supremo N° 004-2016-PRODUCE, Reglamento del Decreto Legislativo de Centros de Innovacién Productiva y Transferencia
(Tecnoldgica

‘Articuto 20.- Atribuciones del Comité Directivo

El Comité Directivo tiene las siguientes funciones y atribuciones:

1. Aprobar fos linearmientos, estrategios, planes, programas y proyectos del CITE, de conformidad con las disposiciones fegales vigentes y
en coordinacion con el organo de linea responsable del ITP.

2. Aprobar el Plan Anual de Actividades,

3, Aprobar el informe de Resultados Anual def CITE.

4. Proponer of iTP proyectos normativos vinculodos a lo cadena productiva del CITE.

5. Proponer al ITP iniciativas de creacién de Unidades Técnicas de los CITE.

6. Efevar los informes y documentos cientificos y tecnoldgicos y otros de difusidn, para su aprobacion y publicacion por parte de la Direccidn
Ejecutiva def ITP,

7. Las demds funciones que e otorgue la Direccion Ejecutiva del ITP.”
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empresas del Estado o sociedades de economia mixta comprendidas o no en la actividad empresarial
del Estado.

Cabe sefialar en este punto que el contenido de la declaracion jurada de intereses antes mencionada
se encuentra descrito en el articulo 4° del Decreto Supremo N° 138-2019-PCM’.

2.10. En la misma linea, el articulo 3° del D.S. N° 138-2019-PCM establece que se encuentran
comprendidos dentro del 4mbito de la presente norma, los funcionarios y servidores pablicos que
ocupen los siguientes puestos:

“..)

a) Presidente y Vicepresidentes de la Repiblica;

b) Congresistas de la Republica y sus asesores;

¢} Ministros y Viceministros de Estado, prefectos y subprefectos;

d} Presidente y miembros del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, asi como jueces
supremos y superiores y jueces especializados, mixtos y de paz letrados, titulares y
_provisionales; o i

e} Fiscal de la Nacion, fiscales supremos, superiores, provinciales y adjuntos, titulares y
provisionales;

f) Defensor del Pueblo y sus adjuntos; magistrados del Tribunal Constitucional; miembros
del Jurado Nacional de Elecciones y de la Junta Nacional de Justicia; Jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales; Jefe del Registra Nacional de Identificacion y Estado
Civil; Superintendente de Banca, Seguros y Administradora de Fondos de Pensiones y
sus adjuntos; Presidente del Banco Central de Reserva y sus directores; Superintendente
Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria, sus superintendentes e intendentes;

g} Gobernadores regionales y vicegobernadores, asi como miembros de los consejos
regionales y gerentes regionales;

h) Alcaldes y regidores de los gobiernos locales y sus gerentes municipales;

i) Procuradores Publicos titulares, adjuntos y Ad Hoc, asf como todos los que ejerzan por
delegacién la representacidn judicial del Estado en instituciones de alcance nacional,
regional o local.

j] Presidente y miembros de los directorios de las empresas del Estado o sociedades de
economia mixta comprendidas o no en la actividad empresarial del Estado;

7 Decreto Supremo N° 080-2018-PCM, Decreto Supremo que establece la obligatoriedad de la presentacién de la Declaracién Jurada de
Intereses en el Sector Piiblico.
K]
Articulo 4.- Contenido de la Declaracién Jurada de Intereses
La Declorocion Jurady de intereses contiene informacion relevonte de los sujetos obligados referida a:
a} Informacion de empresas, sociedades u otras entidades en las que posea alguna clase de participacion patrimonial o similar;
b} informacién sobre las representaciones, poderes y mondatos otorgudos por personas naturales y/o juridicas, pdblicos o privados.
Participacion en directorios, consefos de administracion y vigilancia, consejos consultivos, consejos directivos o cualgquier cuerpo colegiado

o Participacion en organizaciones privadas (asociaciones, gremios y organismos no gubernamentales).

\Jrasc. f) Personas que integran el grupc familiar {podre, madre, suegro, suegra, conyuge, conviviente, hijos/us, hermano/s v hermana/s),
indicando su nimero de documento de identidad, sus actividades, ocupaciones y centros o lugares de trabajo actugles. La informacidn
respecto de los hijos/as menores de edad es prategida y excluida para efectos de la publicacion.

Los literales a), b), ¢), d) y e}, comprenden informacion dentro del periodo de cinco (05) afios anteriores a la presentacion de la Declaracion
Jurada de intereses, cuandp esta se presente al inicio del ejercicio del carge o funcidn publica.

La informacidn sefialada en el literal ) corresponde a aquella que el declarante conozca al momento de su declaracién. En caso de faita de
certeza, esto se debe precisar en lo seccién 6, otra informacién relevante que considere necesario declarar, de la Decloracién Jurada de
intereses.”
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k] Aquelfos que, siendo o no funcionarios del Servicio Diplomdtico de la Republica, se
desempefien como embajadores y/o jefes de misiones diplomdticas en el exterior, los
representantes permanentes ante organismos internacionales, los encargados de
negocios con carta de gabinete, los cdnsules generales y los consules que ejerzan la
Jjefatura de la oficina consular, los jefes de cancifleria, los jefes de administracion de las
dependencias que asuman la representacidn del pais en el exterior, los agregados
militares, navales, aéreas y policiales;

] Rector, vicerrectores y decanos de las facultades de las universidades publicas; asi como
los directores de los programas académicos;

m} Miembros del Fuero Militar Policial, del Tribunal Fiscal, Tribunales Administrativos o
similares;

n) Titulares de las entidades de la Administracién Publica, organismos ptblicos, programas
y proyectos especiales; secretarios generales o quien haga sus veces, directores
generales, gerentes generales, fefes de érganos y unidades orgdnicas, jefes de oficinas
y demds funcionarios que ejerzan cargos de confianza o de responsabilidad.

o) Titulares o encargados de los sistemas de gestion de recursos humanos,
endeudamiento, planeamiento, tesoreria, presupuesto, contabilidad, logistica y
abastecimiento, inversion pablica, modernizacion y defensa judicial del Estado;

p) Asesores, consejeros y consultores de alta direccidn de las entidades del Poder Ejecutivo,
el Congreso de la Republica, el Poder ludicial, Organismos Constitucionales Autdnomos,
Gobiernos Regionales y Locales;

q) Responsables, asesores y consultores externos en entidades de fa Administracidn
Pablica a cargo de los procesos para la ejecucién de obras por iniciativa publica yv/o
privada, incluyendo los procesos para la elaboracion de los expedientes técnicos de
obras y la respectiva supervision;

r} Aquellos que, en el ejercicio de su cargo, fabor o funcién, sean responsables de la
aprobacién y/o modificacion de los expedientes de contratacidn; de los documentos del
procedimiento de seleccion, correspondientes a licitacién publica, concurso publico y
adjudicacién simplificada conforme establece la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento;

s) Aquelfos que, en el ejercicio de su cargo, labor o funcién, aprueben la afiliacién o el
acceso de los usuarios a los programas sociales a cargo del Estado;

t) Aquelfos que en el ejercicio de su cargo, labor o funcion, administran, fiscalizan,
manejan o disponen de fondos o bienes del Estado.

u) Todo/a servidor/a cuyo cargo se encuentre clasificado a partir del Nivel F5, o su
equivalente.”

. Asimismo, el articulo 5° del D.S. N® 138-2019-PCM precisa que la declaracién jurada de intereses se
presenta en forma virtual a través de la plataforma de Declaracién Jurada de Intereses
(https://dji.pide.gob.pe) implementada por la Secretaria de Gobierno Digital con el apoyo de la
Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, v debe ser firmada
digitalmente.

De la misma manera, establece que dicha declaracion jurada de intereses se presenta en tres
opertunidades, siendo estas:

a) De inicio: Dentro de los quince {15} dias habiles de haber sido elegido/a, nombrado/a,
designado/a, contratado/a y/o similares.
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b} De cese: Al momento de extinguirse el vinculo laboral o contractual, siendo requisito
para la entrega de cargo, conformidad de servicios o similares.

¢) De actualizacién: Al momento que tome conocimiento de informacidn nueva y
relevante que amerite la actualizacién de la Declaracion Jurada de Intereses.

Por otra parte, el articulo 6° del D.S. N° 138-2019-PCM establece que corresponde a la maxima
autoridad administrativa de la entidad o la que haga sus veces, identificar a los sujetos obligados vy
designar al encargado de reportarlos a través de la plataforma de la Declaracion Jurada de Intereses
(https://dii.pide.gob.pe), contando para tal efecto, con el apoyo de la Oficina de Integridad
Institucional de la entidad o la que haga sus veces.

Consecuentemente, en base al marco normativo antes resefiado, se puede apreciar que el D.S. N°
138-2019-PCM ha establecido expresamente los cargos a los que alcanza la obligatoriedad de la
presentacion de declaracion jurada de intereses, precisando asimismo que las entidades deben
identificar los cargos de su estructura organica que se subsumen en la lista expresa establecida por
la norma y reportarlos a través de la plataforma de la Declaracién Jurada de Intereses habilitada

(https://dji.pide.gob.pe).

Siendo ello asi, correspondera a las propias entidades verificar si sus servidores y/o funcionarics, en
razén del cargo ostentado, se encuentran dentro de los alcances de alguno de los supuestos descritos
en el articulo 3° del D.S. N°® 138-2019-PCM.

Conclusiones

Son funcionarios publicos aquellos (inicamente que se encuentran dentro de los alcances de lo
previsto en el articulo 52° de la LSC, y cuya naturaleza de su cargo se condice con lo sefialado en el
numeral 1 def articulo 4° de fa LMEP y el articulo 51° de la LSC.

Los miembros de los Comités Directivos de los CiTEs no se encuentran comprendidos en la lista de
funcionarios prevista en el articulo 52° de la LSC; asimismo, teniendo en cuenta la naturaleza de sus
atribuciones -descritas en el articulo 20° del Reglamento del Decreto Legislativo de Centros de
Innovacién Productiva y Transferencia Tecnoldgica, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2016-
PRODUCES-, estos tampoco se encontrarian dentro de los alcances de la definicidn de funcionario
piblico prevista tanto en la LMEP como la LSC (desarrollar politicas del Estado y/o dirigir organismos
o entidades publicas, o el ejercicio de facultades politicas, normativas y administrativas).

ecreto Supremo N° 004-2016-PRODUCE, Reglamento del Decreto Legisiativo de Centros de Innovacion Productiva y Transferencia
acnoldgica

rticulo 20.- Atribuciones del Comité Directivo
fEt Comité Directivo tiene las siguientes funciones y atribuciones:
1. Aprobar los lineamientos, estrategios, planes, programas y proyectos del CITE, de conformidad con las disposiciones legales vigentes y
en coordinacion con ef 6rgano de linea responsable del ITP.

2. Aprobar el Plan Anual de Actividades.

3. Aprobar el Informe de Resuftados Anual delf CITE.

4. Proponer al ITP proyectos normativos vinculados a la cadena productiva del CITE.
5. Proponer ol ITP iniciativas de creacion de Unidades Técnicas de los CITE.

6. Elevar los informes y documentos cientificos y tecnoldgicos y otros de difusion, para su aprobacién y publicacion por parte de la Direccion
Ejecutiva del ITP.
7. Las demds funciones que le otorgue la Direccion Ejecutiva del ITP.”
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3.3 EID.S. N°138-2019-PCM, Decreto Supremo gque establece la obligatoriedad de la presentacion de la
Declaracion Jurada de Intereses en el Sector Pablico, ha establecido expresamente los cargos a los
que alcanza la obligatoriedad de la presentacién de declaracién jurada de intereses, precisando
asimismo que las entidades deben identificar los cargos de su estructura orgdnica que se subsumen
en la lista expresa establecida por la norma y reportarlos a través de ia plataforma de la Declaracion
Jurada de Intereses habilitada (https://diji.pide.gob.pe).

3.4 Correspondera a las propias entidades verificar si sus servidores y/o funcionarios, en razén del cargo
ostentado, se encuentran dentro de los alcances de alguno de los supuestos descritos en el articulo
3° del D.S. N° 138-2019-PCM, y por tanto les alcanza la obligatoriedad de presentar su respectiva
declaracién jurada de intereses.

Atentamente,
S
h GYNTHL% Sll.ijand;A!Zewicio i
GEfﬁ?%ﬁE‘fWL SERWCID CIVL
Al
CSL/abs/ear.
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